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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens
insatser for en héllbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag
och rekommendationer f6r utveckling, omprovning och effektivisering av
politiken.

Syftet med den har rapporten ar att ge en litteraturdversikt 6ver vad forskningen
sdger om regional motstandskraft och aterhamtning. Vi diskuterar dven centrala
begrepp rorande regional omstéllnings- och dterhamtningsformaga.

Rapporten ar sammanstélld av Helena Lofgren, analytiker vid Tillvaxtanalys
med hjélp av Ulf Tynelius, analytiker och Hakan Gadd, avdelningschef, bada vid
Tillvaxtanalys. Rapporten bygger pa en sammanstallning av tva
forskningsoversikter om resiliens och regional aterhdmtning skrivna av Hans
Westlund, professor i urbana och regionala studier vid KTH, respektive Hakan
Gadd, avdelningschef Tillvaxtanalys.

Ostersund maj 2023

Hakan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Regionalpolitik som forskningsomrade har i Sverige vuxit fram under den andra halften
av 1900-talet. Omréadet inbegriper olika begrepp och definitioner dér institutioner sasom
EU, OECD, Varldsbanken har alla olika sdtt att ndrma sig omradet pa. I detta PM har en
sammanstallning gjorts dar regional resiliens beskrivs och dess begreppsapparat gas
igenom.

Vi utgér fran Martin och Sunleys (2015) valciterade artikel som presenterar en modell
som anvands for att beskriva regionalekonomisk resiliens. Dari beskrivs resiliens och
aterhdmtning som en process i flera stadier bestdende av element sdsom: sarbarhet
(vulnerability), motstand (resistance), robusthet (robustness) och formaga till aterhamtning
(recoverability).

Som komplettering och férlangning till Martin och Sunleys (2015) modell diskuteras dven
politiskt entreprendrskap och policy entrepreneurship, som far anses ha hog relevans
avseende platsers och regioners potentiella resiliens och etablerade organisationers
entreprendriella beteenden och orientering. I genomgangen betonas att det inte finns
konsensus rorande eventuella skillnader mellan policyorienterat entreprendrskap och
politiskt entreprendrskap, utan det verkar vara beroende av i vilken forskningsmiljo de
anvands i. Begreppen kan forstas som upptackten av en mojlighet, utvardering av
mojligheten och utnyttjandet av den for att astadkomma nagot nytt inom politiskt styrda
verksambheter.

Vidare gor vi en genomgéng av forskning som fokuserar pa regional resiliens och
strategier for dterhdmtning, varpa olika matt for att mata regional dterhdmtning beskrivs.
Liksom Martin och Sunley betraktar vi aterhamtning som en komplex process som
mojliggdr manga mojliga kombinationer av forandring och stabilitet.

Avslutningsvis beskriver vi forskning om hur regioner kan stilla om och hur regional
agens kan spela roll for att genomfora regionalekonomiska forandringar. Det innebar att
platsers strukturella férhallanden har stor betydelse for vilka forutsattningar aktorer i
olika sektorer och pa olika nivéer har for att motverka effekterna av exempelvis en
foretagsnedldaggning. Genom att till exempel forandra de lokala och/eller regionala
strukturerna s att de understddjer ny utveckling och tillvaxt.

Sammanfattningsvis gar det att se ett glapp i den regionalekonomiska forskningen da en
stor del av litteraturen har ett internationellt fokus varfor en stérre kunskap om de
svenska forhallandena behovs. Det har gjorts en hel del studier av ekonomiska
konsekvenser av coronakrisen men fa har haft ett regionalt fokus.
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Summary

Regional policy as a field of research has emerged in Sweden during the second half of
the 20th century. The field includes different concepts and definitions where institutions
such as the EU, OECD, World Bank all have different ways of approaching the field. In
this memo a summary has been made where regional resilience is described and its
conceptual apparatus is reviewed.

We start from Martin and Sunley's (2015) well-cited article that presents a model used to
describe regional economic resilience. In it, resilience and recovery are described as a
multi-stage process consisting of elements such as: vulnerability, resistance, robustness
and recoverability.

Complementing and extending Martin and Sunley's (2015) model, political
entrepreneurship and policy entrepreneurship are also discussed, which may be
considered highly relevant in terms of the potential resilience of places and regions and
the entrepreneurial behaviours and orientation of established organisations. The review
highlights that there is no consensus regarding possible differences between policy
entrepreneurship and political entrepreneurship, but it seems to depend on the research
setting in which they are used. The concepts can be understood as the discovery of an
opportunity, the evaluation of the opportunity and the exploitation of the opportunity to
achieve something new in policy-driven activities.

Furthermore, we review research that focuses on regional resilience and recovery
strategies, whereupon different indicators to measure regional recovery are described.
Like Martin and Sunley, we consider resilience as a complex process that allows for many
possible combinations of change and stability.

Finally, we describe research on how regions can reset and how regional agency can play
a role in implementing regional economic change. This implies that the structural
conditions of places have a major impact on the ability of actors in different sectors and at
different levels to counteract the effects of, for example, a firm closure. For example, by
changing local and/or regional structures to support new development and growth.

In conclusion, there is a gap in regional economics research, as much of the literature has
an international focus, which is why greater knowledge of the Swedish context is needed.
There have been a lot of studies on the economic consequences of the corona crisis but
few have had a regional focus.



Regioners motstandskraft och férmaga till aterhdmtning 7/36

1. Motstandskraft och aterhamtning i
kommuner och regioner

Alltsedan industrialismens genombrott kan det hdavdas att ekonomin befinner sig i en
standig omvandling, som i den globaliserade kunskapsekonomin forefaller ga allt
snabbare. Omvandling innebar omférdelning av resurser — att nya naringar och
verksamheter vaxer fram medan gamla naringar minskar. Pa lang och medellédng sikt gar
detta att betrakta som grunden for ekonomisk tillvéaxt. Om detta skedde utan friktioner
skulle det bara ha positiv inverkan pa samhallslivet, men omvandlingen &r langt ifrdn en
problemfri process. Det dr som regel helt andra aktorer som drar nytta av de nya,
véaxande verksamheterna, an dem som mister jobben nédr de gamla naringarna krymper
och forsvinner. Ur ett geografiskt perspektiv ar det pad samma sétt att det som regel ar
andra orter och regioner som vaxer tack vare de nya naringarnas framvéxt, an de orter
och regioner dar de gamla naringarna minskar.

Intresset for hur regioner kan motverka, absorbera och aterhdmta sig blev betydande i
samband med finanskrisen 2008 och har aterigen aktualiserats med den globala
coronapandemin. Inom ekonomisk geografi har diskursen runt begreppsbildningen
ekonomisk dterhimining vaxt sig allt starkare och i borjan av 2010-talet borjade begreppet
anvandas inom OECD och EU, saval pa nationell som regional niva, och betraktades som
ett policyverktyg for att kunna “bygga” dterhdmtning.!

Denna PM ér tankt att ge en 6verblick over forskningsfaltet med fokus pa regional
motstandskraft och aterhamtning. Ytterligare ett syfte &r att synliggora den befintliga
begreppsbildningen kring centrala begrepp rérande regional omstéllnings- och
aterhamtningsférmaga. Denna PM &r en underlagsrapport i Tillvéxtanalys ramprojekt
”Vad kan staten gora for att underldtta for regioners omstallningsformaga?”

1.1  Forskningsoversiktens disposition

Oversikten inleds med en beskrivning av regionalpolitikens framvaxt som
forskningsomrade och anknyter till hur begreppet plats har betraktats. Pa det foljer ett
kapitel som beskriver regioners resiliens och adterhamtningsférmaga, dér aven en
begreppslig redogorelse av resiliensbegreppet gors. Har ges ett fordjupat fokus utifran
Martin och Sunleys (2015) modell 6ver regionalekonomisk resiliens som process.

Efter det beskrivs politiskt entreprendrskap och policyorienterat entreprendrskap, och
hur kommuners sociala kapital och platsbyggande kan forstas.

Dérefter foljer ett kapitel om hur kommuners aterhamtningsforméga har analyserats och
mitts i tidigare forskning. Oversikten avslutat med perspektiv pa regioners
forutsattningar for omstéllning och utveckling.

11 denna PM ér regionen i fokus, for ett nationellt och makropolitiskt perspektiv rekommenderas studier
publicerade av OECD. Se t.ex. Hashiguchi, Yamano & Webb (2017) och Duval., Elmeskov & Vogel (2007).
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2. Framvaxten av regionalpolitik som
forskningsomrade

En stindig omvandling kraver standig anpassning, av saval individen som av platser och
regioner. Genom historien har individer i krympande néringar ofta 19st problemet genom
att flytta. Mellan 1860 och 1930 utvandrade cirka 1,4 miljoner svenskar, de flesta till
Amerika (SCB 2022). Méanga flyttade ocksa inom landet till vaxande stader och nya
tatorter — en urbanisering som ofta var inomregional.

Men orter och regioner reagerade ocksé pa omvandlingen. Ett exempel dr den stora
satsningen pa jarnvagen, det nya, snabba transportmedlet med stor kapacitet som gjordes
under 1800- och 1900-talen. F6r manga kommuner var amorteringar pa jarnvagslan den
storsta enskilda budgetposten fram till forsta vérldskriget (Svallhammar 1991). Pa
nationell niva var det glesa stambanenétet den stora satsningen for att “bryta bygd” och
utveckla Sverige (Westlund 1992, 1998).

Ekonomisk politik har sedan 6ver ett sekel dominerats av nationalekonomiska
mainstreamteorier, dar nationen varit objektet och dar perspektiv pa rumsliga och
regionala skillnader varit frdnvarande.

Efter forsta varldskriget blev det i Storbritannien allt mer tydligt hur olika regioner
paverkades av nedgéngen inom olika industrisektorer — sdsom kol, skeppsvarv och tung
verkstadsindustri. I bérjan av 1930-talet féranledde det att de foretag som etablerade sig i
detta stodomrade (special area) kunde erhélla ekonomiskt stéd, en regionalpolitik var
fodd (Nilsson 2012).

2.1 Regionalpolitik i Sverige

Under decennierna efter andra varldskriget utvecklade Sverige en avancerad
Keynesiansk politik f6r landets ekonomiska tillvaxt. Landet betraktades som en enhet och
obalanser observerades, betraktades och behandlades som foretradelsevis strukturella —
inte regionala problem.

LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner var arkitekterna bakom den lénepolitik
som vagledde LO:s linje i loneférhandlingarna under 1950- och 60-talen. Loneskillnader
mellan olika delar av industrin skulle minskas genom att den generella l6nenivan sattes
pa en niva sa att de hogproduktiva foretagen fortfarande gjorde goda vinster, medan
lagproduktiva foretag som inte hade rdd med dessa l6ner, skulle slas ut.

Den arbetskraft som diarmed frigjordes kunde flytta 6ver till de expanderande,
hoégproduktiva industrierna. Att detta skapade problem for platser och regioner som
dominerades av lagproduktiva industrier, sdgs inte som ett problem ur det nationella
perspektiv som Rehn-Meidnermodellen utgick ifrdn. De som blev arbetslosa kunde fa
omskolning, flyttbidrag och andra bidrag under omstallningsperioden.

Sa smaningom véxte dock det politiska trycket i Sverige for att skapa en politik som inte
bara hade ett nationellt perspektiv pa den ekonomiska politiken och dér individer skulle
fa stod for att omskola sig och flytta.
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1965 infordes den moderna regionalpolitiken i Sverige i form av lokaliseringsbidrag for
industrier som etablerade sig inom ett visst stodomrade. Efterhand byggdes politiken ut
med andra atgarder (Nilsson 2012). Sverige kompletterade ett individorienterat politiskt
perspektiv for tillvaxt och utveckling med ett plats- och regionbaserat perspektiv. En
liknande utveckling skedde under det sena 1900-talet i hela Europa.

2.2 Olika perspektiv pa plats och spatiala aspekter
Forandringen sedan 1990-talet i flera olika lander har stimulerat en diskussion i
forskningen saval som i politiken kring hur chocker ska hanteras politiskt och hur
vaxande klyftor mellan och inom olika regioner kan hanteras. Dessa fragor har ocksa
aktualiserats av ny forskning som kopplar Donald Trumps vinst i det amerikanska
presidentvalet, Brexit i Storbritannien, gula vastarna i Frankrike och vaxande missndoje
med EU i flera olika lander, till klyftor mellan ”stad och land” saval som klyftor mellan
platser inom regioner (Cicerone et al. 2020; Rodriguez-Pose 2018; Dijkstra m.fl. 2019).
Internationellt gor policylitteraturen ibland en skillnad mellan politik for plats och politik
for manniskor.

2.2.1 Virldsbanken

Varldsbanken (2009) menar a ena sidan att tillvaxten alltid kommer att vara skevt
fordelad inom lander, men att politiken trots detta bor inriktas pa sa kallad spatially blind
policy i form av goda institutioner och satsningar pa hélsa och utbildning, samt att en
vasentlig nyckel for individers majlighet till utveckling och att ta del av tillvaxten ar att
ge manniskor access till tillvaxtcentra (stider) genom politik som framjar ekonomisk
integration. Budskapet &r att policy inte bor motverka koncentration av ekonomin till
stader, och att politik som syftar till att halla kvar individer pa en plats eller forma foretag
att flytta till regioner med utvecklingsproblem ér fel vag att ga. Istdllet bor fokus vara pa
politik som inte sétter platsen i férsta rummet. Politiken bor inriktas pa generella
ramvillkor, utbildning for individer och infrastruktur som ger individer tillgang till de
platser som véxer. Regionalpolitiskt sett fokuserar detta perspektiv pa regionforstoring
genom infrastruktursatsningar och menar att politiken inte direkt bor motverka regionala
obalanser utan istéllet bor inriktas pa att dra nytta av de tillvaxtregioner som finns och
maximera individers, foretags och andra regioners mojlighet att dra nytta av dem.

2.2.2 OECD

OECD (2018) menar & andra sidan att diskussionen om politik for plats kontra individ &r
felaktig. Istédllet menar man att det finns argument for att politiken for individer kan
behdva vara platsbaserad?, d@ven om OECD samtidigt ar kritiska till klassiska regionala
stodformer?. Deras argument ar att méanga mindre regioner har en tillvaxtpotential och
att den relevanta fragan att stélla sig 4r om olika platser och regioner inom lédnder lever
upp till sin tillvaxtpotential. OECD:s syn é&r att regioner ar olika och har olika inneboende
egenskaper, strukturer och resurser. Detta innebér att de har olika flaskhalsar som ska
kommas 6ver for att vixa endogent, dvs. av egen kraft. Politiken bor darfor inriktas pa att

2Vid sidan av ”place-based” anvands ibland ocksa begreppet ”place-sensitive”.
3 Klassiska regionala stodformer kan t. ex innebéra stdd till avgréansade geografiska omraden sasom
transportbidrag, eller nedsatta arbetsgivaravgifter baserat pa geografisk lokalisering.
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stodja regionerna att transformera naringslivet och pa sa sitt komma upp till sin
tillvaxtpotential (se 4ven Barca m.fl. 2012).

2.2.3 EU

Eftersom regioner ar olika kraver detta en differentierad regionalpolitik som dr anpassad
till olika platsers unika forutsattningar. Detta synsatt ligger mycket ndra den idé som
ligger till grund for EU:s satsning pa smart specialisering, och knyter an till idén att
genom politik stodja klusterbildningar forknippade med olika regioners styrkeomraden.
Inom parentes kan det papekas att liknande tankegangar lanserades av svenska
regionalforskare redan 1984 (Andersson m.fl. 1984).

Politik for plats kontra politik for manniskor kan forefalla vara principiellt helt skilda
synsatt och som visats har har olika institutioner varierande perspektiv pa
regionalpolitikens betydelse. I realiteten forekommer dock ofta kombinationer av dem,
t.ex. da insatser fOr vissa platser eller regioner innehaller individinriktade atgarder i form
av utbildning eller annan kompetenshdjande verksamhet. Denna typ av atgarder har
varit standard 6ver aren i svenska “stodpaket” till regioner som drabbats av
foretagsnedlaggningar och forekommer ocksa i andra lédnder, bl.a. i Englands
Neighbourhood Renewal Fund (Jump & Scavette 2022) och i Finlands verktyg for plotslig
strukturomvandling, ARM (Tillvéxtanalys 2022).

2.2.4 Andra perspektiv

Ett perspektiv som i huvudsak betonar platsperspektivet har utvecklats av Westlund
(2018) som framhaller att industriepokens regionala tillvaxt till stor del baserades pa
platsbundna naturresurser, men att dessas kapitalintensiva exploatering idag skapar
mycket f& jobb i de naturresursrika regionerna.

I linje med Glaeser (1998) framhaller han att den hogteknologiska kunskapsekonomin
och dess barare (humankapitalet) har starka agglomerationsfordelar?, vilket ar en
drivande orsak till storstadsregionernas tillvaxt och fortatning. Huruvida mindre
stadsregioner kan dstadkomma endogen tillvaxt bestams av deras néringsstruktur,
storlek och tillgédnglighet. For alla perifera landsbygder och mindre orter med obsolet
ndringsstruktur finns i princip bara alternativet att specialisera sig pa att producera nagot
som stadsregionerna efterfragar tillrackligt mycket, dvs. deras 6verlevnad beror pa
extern efterfragan fran storre stader. Turism med bindringar har visat sig vara en
mojlighet for vissa sddana regioner.

3. Att forsta regional resiliens och
aterhamtningsformaga

For att forsta regioners sarbarhet blir det centralt att lyfta begrepp som beskriver
regioners och platsers hantering av ekonomiska utmaningar. I detta avsnitt redogor vi
déarfor for begreppsbildningen kring resiliens och aterhdmtningsférméaga.

4Agglomerationsfordelar kan forstas som de fordelar som uppstar om ekonomisk aktivitet koncentreras.
88 PP
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3.1 Resiliensbegreppets ursprung

Det mest anvanda begreppet i den internationella forskningen for omstallnings- och
aterhamtningsférmaga ar det engelska begreppet “resilience”. Begreppet har sitt
ursprung fran studier av ekologiska system. Den kanadensiska forskaren Holling anses
vara grundare av tanken att ett system kan aterhdmta sig efter paverkan t.ex. férorening
(1973).

Definitioner av resiliens har gemensamt att de beskriver regioners formaga att aterhdmta
sig fran ekonomiska chocker, medan ndgra menar att begreppet dven innefattar férmagan
att sl in pa en ny vdg (Williams & Vorely, 2014). Pa svenska kan begreppet 6versittas till
elasticitet men med den relativt nya kopplingen till omstéllning och omvandling har
begreppet resiliens borjat anvandas dven pa svenska. Kopplingen till elasticitet och studsa
tillbaka till ett tidigare tillstdnd &r alltsa tydlig i denna definition och denna tolkning av
resiliens har ocksa stod i neoklassisk ekonomisk teori, enligt vilken ekonomin normalt
befinner sig i ett jamviktstillstdnd och dér marknadskrafterna vid en stérning eller chock
aterstaller den ursprungliga jamvikten.

3.2 Olika definitioner av resiliensbegreppet
I litteraturen inom ekonomi och ekonomisk geografi definieras begreppet i huvudsak
inom tre forskningsansatser:

e enekologisk
e en teknisk
e enutvecklingsinriktad

I den ekologiska litteraturen ar regional aterhdmtning nér en region flyttar sig fran en
mdajlig stabil vég till en annan utan att férdandra sin struktur, identitet eller funktionsstt.
Den tekniska ansatsen ser aterhdmtning som en regions kapacitet att dtervdnda till ett
jamviktslage efter en chock och den tredje ansatsen som &r utvecklingsinriktad
(forandringsteori) ser aterhamtning som férmagan hos en region att anpassa sig pa kort
sikt eller hitta nya vagar pa langre sikt.

Trots att regional resiliens i manga fall beskrivs som ett luddigt begrepp, menar Frélich
och Hassink (2018) att det ar mer avgréansat an vad som uttrycks i litteraturen. Frolish och
Hassink (2018) har i sin bibliometriska 6versikt utkristalliserat tre grupper av litteratur
som behandlar resiliens.

e Urbanekologi och -politik
e Ekonomisk dynamik och regionala evolutiondra perspektiv
e Krishantering och ingenjorsvetenskap/modellering

De visar att det finns fler konceptuella 6verlappningar och storre komplementaritet
mellan de olika forskningsomradena som utkristalliserats i de tre grupperna av litteratur,
an vad som ges uttryck for i tidigare forskning, vilket talar emot uppfattningen om
resiliensbegreppets vaghet (Frolich & Hassink, 2018).

Det finns saledes olika ansatser kring resiliensbegreppet, i denna PM kommer ett
fordjupat fokus ges Martin och Sunleys (2015) modell 6ver regionalekonomisk resiliens.
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3.2.1 Regionalekonomisk resiliens som process

Ett av de mest citerade arbetena om resiliens och regional utveckling dr Martin och
Sunley (2015), modellen har dven anvants i tidigare studier fran Tillvaxtanalys. Darfor
ges en nagot utvecklad beskrivning av deras modell nedan.

Martin och Sunley menar att begreppet resiliens i forskningslitteraturen getts tre olika
tolkningar.

e Den forsta dr att resiliens definieras som ett systems formaga att motsta en chock’ och
aterga till sitt ursprungliga ldge utan nagra forandringar.

e Den andra tolkningen kan beskrivas som ett systems forméga att ta emot en chock
genom att omorganiseras och forandras men dndé i huvudsak behalla samma
funktioner, struktur, identitet och aterkopplingar. Denna tolkning inbegriper att
”aterstuds” till ett tidigare jamviktsldge i ménga fall inte kan vara méjlig, men att
systemet kan svara pa chocken genom att fordndras men @nda behalla sina
ursprungliga funktioner och strukturer.

¢ Den tredje tolkningen, kallad adaptiv resiliens ar den mest langtgaende, enligt vilken
resiliens utgor ett systems formaga att vid en chock genomga forandringar av saval
strukturell som kvalitativ karaktar, men dnda behalla sina kdarnfunktioner. Detta kan
beskrivas i termer av att “studsa framat” istallet for att “studsa tillbaka”. Denna
tolkning ligger mycket nara begreppet robusthet (robustness). Martin och Sunley (2015)
papekar att robusthet pa senare ar har kommit att anvdndas om systems formaga att
motsta chocker genom att om nddvéndigt dndra sina strukturer och bestandsdelar for
att behalla eller aterstdlla kdarnverksamheter eller —-funktioner.

De tre tolkningarna ovan skiljer sig at vad galler omfattningen av resiliensprocessen men
aven vad galler resultatet.

I enlighet med den forsta tolkningen av resiliens, att snabbt studsa tillbaka till ett tidigare
lage, forefaller &tminstone i teorin att vara en smartfri process utan nagra forandringar i
systemet. Sddana processer finns sannolikt i ett kort och medelldngt perspektiv inom
ekologiska system, men pa lang sikt dger evolutiondra férandringar rum.

I socio-ekonomiska system, som fordandras betydligt snabbare 6ver tid, ar det dock fragan
om det 0verhuvudtaget existerar ndgra exempel pé sddana aterstallningsprocesser.

En adaptiv resiliensprocess i socioekonomiska system innebér daremot stora
forandringar for savél individer, foretag och av strukturer. Sannolikt ar detta en process
som &r betydligt mer utdragen 6ver tid.

Martin och Sunley (2015) understryker dock att resiliens inte bara ska ses som férmagan
eller kapaciteten att aterhdmta sig (till en tidigare eller ny utvecklingsbana) efter en
chock. Resiliens ar enligt dem ocksé en process som beskrivs i en modell i Figur 1

5 En ekonomisk chock ar (oftast) ovantade och oférutsedda handelser som stér den normala
tillvéxtutvecklingen. En chock kan komma med olika hastigheter och med olika omfang och den kan variera
hur den paverka olika delar av ekonomin.

¢ Martin & Sunley (2015) beskriver inte detta mer konkret &n sa. Ett rimligt antagande &r att “fordndras men
anda behalla sina ursprungliga funktioner och strukturer” beskriver tillstind dar dominerande arbetsgivare
genomfor nedskarningar, men dnda kvarstar som ledande lokala aktorer utan att utmanas av nya
verksamheter.
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Figur 1 Modell &ver regionalekonomisk resiliens som process
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Kalla: Martin och Sunley (2015).

Resiliens visualiseras ovan som en process bestdende av vissa element: Sarbarhet
(vulnerability), motstand (resistance), robusthet (robustness) och formaga till aterhamtning
(recoverability). Rorelsen i mitten av figuren fran vénster till hoger ska beskriva hur chock
paverkar och hanteras av en region.

3.2.1.1 Sarbarhet

Den chock som den regionala ekonomin utsatts for dr den vagrata rorelse som sker i
mitten av figuren. Internationellt har begreppet sdrbarhet en relativt stor anvandning
inom forskning om klimatférandringar och naturkatastrofer och deras rumsliga och
regionala konsekvenser. Sarbarhet har dér blivit en del av en begreppsapparat som ocksa
innefattar kénslighet, anpassningsformaga, motstandskraft andra nidrbeslaktade begrepp
(Li m.fl. 2022). Det finns ocksa exempel pa forskning om ”vulnerability of regional
development” (t.ex. Feng m.fl. 2010).”

3.2.1.2 Motstand

Naésta steg i resiliensprocessen ar i vilken utstrackning en region kan motsta eller uthiarda
en chock, motstind. Detta bestims av chockens styrka och av regionens grad av sarbarhet.
I nationalekonomiska termer kan detta beskrivas som hur langt chocken rubbar regionen
fran det tidigare jamviktslaget.

71 Sverige har begreppet sarbarhet anviants av Tillvaxtverket (2016) och Svenskt Naringsliv i en studie av
Sveriges kommuners beroende av enskilda storre foretag och kommunernas omstallningsférmaga och
utvecklingskraft.
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3.2.1.3 Robusthet
Robusthet kan som ovan papekats definieras som férmagan att motsta chocker genom att,

om nddvandigt, férdandra strukturer och bestdndsdelar for att behalla eller aterstilla
kadrnverksamheter eller -funktioner. Det géller med andra ord vilka mekanismer som
moijliggor for foretag, arbetskraft och institutioner i en region att anpassa sig till chocken
och lindra dess negativa effekter pa utveckling och tillvaxt. Robusthet kan ddrmed tolkas
som nagot som beskriver en regions anpassningsformdga.

3.2.1.4 Formaga till aterhimtning
Det sista elementet i den resiliensprocess som beskrivs i Figur 1 ar formaga till

aterhdmtning till det lage som var fore chocken, eller (mer troligt) till en ny situation, dar
narings- och foretagsstrukturerna delvis har férandrats och fungerar som nya drivkrafter
for utveckling och tillvaxt. I det senare fallet dr det mer rimligt att beteckna detta sista
steg i processen som omstillningsformdiga.

3.2.1.5 Bestimningsfaktorer for resiliens
Langt ner i figuren finns tva rutor som illustrerar bestimningsfaktorer for resiliens. I den

ena rutan visas faktorer som beskrivs som inneboende (inherent) och nedarvda (inherited)
vilka utgor ett antal faktorer som bestimmer en regions sarbarhet och potentiella
motstandskraft vid en chock, det vill saga faktorer som bestammer hur hart chocken tar
pa den regionala ekonomin. De kan exemplifieras genom en regions ekonomiska
Oppenhet, ford politik eller teknologisk profilering m.m. Den hogra rutan listar faktorer
som kan anpassas och fordndras av chocken och ldgga grunden for en ny utvecklingsvég,
de beskrivs som anpassningsbara (adaptable). Exempel pa dessa faktorer kan vara hur en
region kan anpassa sin arbetskraft eller teknologi efter en ekonomisk chock.

De flesta av faktorerna i bada rutorna kan betecknas som strukturella; i den forsta rutan
de strukturer som ar en foljd av regionens ekonomiska historia, i den andra rutan de
strukturer som véxer fram nar regionen anpassar sig och staller om till ett nytt lage efter
chocken.

Langst ner i varje ruta finns dock en faktor som inte bara kan ses som en del av
strukturen utan ocksa utgor en agens, dvs. olika aktdrers mojlighet att agera, ta initiativ
och vara drivande for att motverka chocken och férdandra de regionala strukturerna sa att
de understddjer utveckling och tillvaxt “post-chock”. I figuren bendmns detta som
politiskt system (policy regime), men den tolkning vi har gor i form av agens dppnar for en
bredare syn som innebér att inte bara politiska och offentliga aktorer, utan ocksa aktorer i
nédringsliv och civilsamhalle i forening. Utgangspunkten ar att dessa kan bidra till
forandring av de gamla strukturerna och institutionerna och darmed fora in regionen pa
en ny utvecklingsvag.

Det finns i detta sammanhang anledning att diskutera ytterligare nagra begrepp, som
inte ingdr i Martin och Sunleys (2015) modell, men som far anses ha hog relevans
avseende platsers och regioners potentiella resiliens. Tva sddana begrepp, ar policy
entrepreneurship och politiskt entreprendrskap. Begrepp som aven relaterar till regioner och
kommuners agens i processer av forandring.
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3.2.2 Politiskt entreprenorskap och policyorienterat
entreprenorskap

Det finns ingen konsensus rorande eventuella skillnader mellan policyorienterat

entreprendrskap och politiskt entreprendrskap. Snarare verkar det som att de anvands i

olika forskningsmiljoer. Som papekats av Pozen (2008:301-3) anses begreppen ofta

forklara sig sjalva, men déar de definieras kopplas de ofta till

e innovationer eller innovativt agerande inom offentlig sektor,
e mobilisering och skapande av allianser,

e envishet och engagemang, samt

e timing och férmaga att agera just nar majligheter 6ppnar sig.

3.2.2.1 Vilken betydelse ges begreppen?
Vad giller kopplingen mellan politiskt entreprenorskap och traditionellt entreprenoérskap

(nyforetagande) finns det forvanansvart lite diskussion i forskningslitteraturen. Ett
undantag ar dock Olsson m.fl. (2015) som tar sin utgangspunkt i Shanes (2003:4)
definition av traditionellt entreprendrskap som

“[...] an activity that includes the discovery, evaluation and exploitation of opportunities to
introduce new goods and services, ways of organizing, markets, processes, and raw materials,
through organizing efforts that previously had not existed.” (Shane, 2003:4)

Olsson m.fl. (2015) anknyter direkt till den definitionen nar de definierar politiskt
entreprendrskap som en process, som innefattar upptackten av en majlighet, utvardering
av den och utnyttjande av mojligheten, for att dstadkomma nagot nytt inom politiskt
styrda verksamheter.

Bjorkman och Sundgren (2005) ser i sin tur politiskt entreprendrskap som att framst
skapa och utnyttja mojligheter inom en organisation. Denna organisationsinterna syn pa
entreprendrskap ar starkt kopplad till litteraturen om intraprendrskap (Pinchot & Pinchot
1978, Pinchot 1985). Stough och Haynes (2009) betraktar entreprendrskap inom den
offentliga sektorn som en form av intraprendrskap, men de betonar att moderna
offentliga organisationer ofta foljer en interaktiv modell for governance, dar ett stort antal
intressenter dr involverade.

Andra definitioner av politiskt entreprendrskap betonar annu mer explicit skapandet av
nya organisationer eller nya normer och regler (institutioner), eller aktiviteter utanfor
befintliga institutioners begransningar (Thornton 1999, Kropp & Zolin 2008). Dessa
definitioner kommer nara definitioner av institutionellt entreprenorskap som har
definierats som endogen omvandling av institutionella miljoer (Pacheco m.fl., 2010,
McMullen 2010). Chatterjee och Lakshmanan (2009) utvecklar detta perspektiv och
beskriver politiska entreprenorer i ndtverkstermer, som noder som lankar samman
sociala och ekonomiska entreprendrer. Dessa forfattare papekar att méjligheter for
politiska entreprendrer att utveckla nya institutioner for kollektiva atgéarder skapas nar
ekonomiska och sociala férandringar (t.ex. vid ekonomiska nedgéngar) gor institutionella
strukturer instabila eller foraldrade.

Offentliga initiativ for att framja lokal utveckling genom anvandning av nya typer av
partnerskap och institutioner kan betecknas som entreprendriell governance, och betraktas
som en typ av policyorienterat entreprendrskap. Den befintliga litteraturen om detta
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fenomen har ofta en liknande utgédngspunkt: ett fokus pa individer, organisationer eller
samhaéllen som forsoker anvanda det politiska systemet for att genomfora forandringar.

En speciell egenskap hos policyorienterat entreprenorskap ar bildandet av nya
institutioner; institutionellt entreprendrskap kan definieras som endogen institutionell
forandring. Offentliga verksamheter pa olika nivaer begrdnsas av institutioner, av regler,
lagar och forordningar. De utgor ofta begransningar for (eller skydd mot) innovativa
atgarder. En definition av entreprendriell governance ar sdlunda: aktiviteter som skapar
nya institutioner for kollektivt agerande, inom organisationen eller i samverkan eller i
partnerskap med andra. De nya institutionerna kan vara tillfalliga och méjliggora projekt
med andra aktorer, men innebar inte nddvandigtvis omvandling av det underliggande
institutionella ramverket som styr offentlig verksamhet (Olsson m.fl. 2020).

Entreprendrskapsforskning har ldnge studerat etablerade organisationers
entreprendriella beteende och orientering (Lumpkin & Dess 1996, 2001). Begreppet
entreprendriell orientering har anvants for att hdnvisa till beteenden hos organisationer som
dgnar sig at entreprendriella aktiviteter och som kédnnetecknas av innovativitet,
proaktivitet och risktagande (Covin & Slevin 1989; Miller 1983). Entreprendriell
orientering kan darmed ocksa betraktas som en delkomponent av politiskt
entreprendrskap (Naldi m.fl. 2020). Wiklund och Sheperd, (2003:1309) beskriver
entreprendriell orientering som en organisations "[...] strategic orientation, capturing
specific entrepreneurial aspects of decision-making styles, methods, and practices”.

Entreprendriell orientering omfattar tre aspekter: innovativitet, proaktivitet och risktagande.

e Innovativitet dr inriktningen mot nya och kreativa processer som avviker fran
etablerade arbetssatt.

e Proaktivitet handlar om att forutse och agera gentemot konkurrenter och andra
organisationer. Det kan ocksé beskrivas som en framatblickande istéllet for en
bakatblickande hallning.

¢ Risktagande avser viljan att engagera sig i lovande men osdkra projekt och
atgarder vars resultat dr okanda.

Eftersom kommuner kan antas variera langs dessa tre dimensioner, visar de prov pa

olika grader av entreprendriell orientering.

Med utgangspunkt i policyorienterat entreprendrskap och entreprendriell orientering har
Naldi m.fl. (2020) analyserat svenska kommuners arbete for att starka lokalt néringsliv
och forbéttra den egna verksamheten, med sarskilt fokus pé sarbara kommuner.8 De
finner att sdrbara kommuner har ldga nivaer av entreprendriell orientering (innovativitet,
proaktivitet och risktagande). Man kan dven se att innovativitet samvarierar positivt med
dessa kommuners lokala tillit och forméaga till samarbete kring entreprendriell
orientering.

Fragan om vilken roll utformningen av politiska atgéarder® kan spela i regioners
resiliensprocesser ar saledes en central fraga for tillvaxtpolitiken. Det finns darmed

8 Se Tillvaxtverket (2016) for diskussion och definition av sarbara kommuner.
9 Om de gar att betrakta som top-down eller bottom-up, renodlat politiska atgarder eller mobilisering av och
samverkan med ovriga samhallsaktorer
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anledning att granska vilka perspektiv som vagleder policyatgarder for resiliens pa olika
rumsliga nivaer.

3.2.3 Kommuners sociala kapital och platsbyggande

Det politiska entreprendrskapet gar, i likhet med Olsson m.fl. (2015), att forsta som en
process som innefattar upptackten av en mojlighet for att astadkomma nagot nytt inom
politiskt styrda verksamheter. Diskussionen kommer hér avgransas till att gdlla den roll
politiskt entreprendrskap kan spela for platsers och regioners resiliens. Vidare blir det
viktigt att skilja pa langsiktig uppbyggnad av politisk entreprendrskapsférmaga, och
anvandning av det politiska entreprendrskapet pa kort sikt, i t.ex. en krissituation.

3.2.3.1 Tre aktorsblock
De aktorer som tillsammans kan bidra till att bygga upp en politisk
entreprendrskapsformaga pa lokal niva utgor tre aktorsblock.

e delokala politikerna och den kommunala organisationen
e detlokala naringslivet
e det lokala foreningslivet.

Dessa aktorer finns i varje kommun, men deras bidrag till att skapa politisk
entreprendrskapsformaga varierar sannolikt pa grund av olika strukturella férhallanden.
Tillsammans formar de tre aktorsblocken ett lokalt socialt kapital, som bland annat bestar
av bade positiva och negativa relationer inom och mellan de tre aktérsblocken. Har kan
man dven inkludera en lokal anda som avspeglar sig i graden av samverkan inom och
mellan blocken. Detta lokala sociala kapital avspeglar ocksa attityder till hur
forandringar ska hanteras och bemotas. Det lokala sociala kapitalet kan, enligt detta
perspektiv, sdgas vara kdrnan i den politiska entreprendrskapsformagan, samtidigt som
de tva foreteelserna naturligtvis paverkar varandra.

Vid sidan av verksamheterna inom kommunen, &r de tre aktdrsblocken i varierande grad
ofta verksamma for att forbattra kommunens externa tillganglighet. Det sker genom
arbete for forbéttrad infrastruktur, transport och kommunikation. Det i sin tur bidrar till
att forbattra en kommuns relativa attraktivitet i och med att de sdnker kostnader och
tidsatgang for “export” och “import”, da det blir billigare bade att resa och transportera
varor till och fran kommunen, vilket bl.a. bidrar till 6kat inflode av kunder och/eller
besokare.

Andra effekter av forbattrade transporter och kommunikationer ar 6kat (och snabbare)
infléde av idéer, information och kunskap fran yttervarlden, vilket kan bidra till
innovationer och entreprendrskap inom savél ekonomiska, kulturella och sociala
avseenden.

3.2.3.2 Platsbyggande

Innehallet i en kommuns politiska entreprendrskapsformaga ar i manga avseenden vad
den dagliga verksamheten kretsar kring. Internt inom kommunen kan det uttryckas i
begreppet placemaking eller platsbyggande, men hir bor begreppet forstas i en vidare
mening dn i andra sammanhang. Den kommunala organisationen ger ett utbud av
offentlig service, ndringslivet skapar utbud av arbete samt skatteintékter, och
foreningslivet ger ett utbud av fritidsaktiviteter. Delar av detta utbud kan inordnas under
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begreppet amenities’® (attraktioner som kan vara opaverkad natur, men som oftast ar
skapade av méanniskor). Det gemensamma for dessa utbud éar att de alla bidrar till
kommunens attraktivitet, for boende och for besokare. Naldi m.fl. (2021) visar att
forekomsten av amenities har tydliga kopplingar till lokalt nyforetagande i Sveriges
kommuner. Eftersom amenities ofta &r resultat av lokala utvecklingssatsningar kan deras
effekter tolkas som ett resultat av politiskt och annat entreprendrskap.

Att de tre aktorsblockens verksambhet till stor del mynnar ut i platsbyggande (i vid
bemarkelse) dr ingen nyhet. Innebéar det d& att det i alla kommuner finns en politisk
entreprendrskapsforméga? Svaret dr formodligen ja, men ocksa att denna férmaga
varierar kraftigt, dels for att kommuner har olika kapacitet beroende av storlek och andra
strukturella férhallanden (se Hermelin & Trygg 2021). Aven de tre aktdrsblockens vilja
och formaga att bygga ett optimalt socialt kapital for politiskt entreprendrskap skiljer sig
at mellan kommuner. Ett vardagligt uttryck for detta 4r huruvida man ”drar at samma
hall” eller inte.

Kommuners lokala utvecklingsprojekt har ocksa studerats i nagra andra svenska
forskningsprojekt det senaste decenniet. Olsson m.fl. (2020) har med entrepreneurial
governance’’ som teoretisk utgangspunkt kartlagt en rad olika typer av
utvecklingsverksamhet och sammanfattat dem i ett index. (Vilket de menar utgor en del
av policyorienterat entreprendrskap.) De fann ett samband mellan kommunernas
indexvérden och deras sysselsattningsutveckling i de kommuner som utgor regionala
centra, men inte i landsbygdskommuner. Det stoder antagandet om att storre,
expanderande kommuner har storre kapacitet att bygga politiskt entreprendrskap.

Nér indexet for entrepreneurial governance delades upp i tre delindex baserat pa den
entreprendriella processen att: upptacka mojligheter, samla resurser, samt utnyttja
mojligheterna, visade deras analys d&ven samband mellan upptéackten av majligheter och
sysselsattningstillvaxt i landsbygdskommuner. Detta resultat antyder alltsa att politiskt
entreprendrskap (i form av entreprendriell governance) kan ge vissa effekter dven i
landsbygder. Detta ar ett omrade som bor studeras narmare.

3.3 Regioners aterhiamtningsformaga

I tidigare kapitel har fokus varit att ge en 6verblick 6ver forskningslitteraturen for att
forsta regional resiliens och strategier for det. I detta avsnitt kommer forskning med
fokus pa det som kan ses som nésta steg — regioners formaga till aterhdmtning — att gés
igenom, och de policyatgarder som kan bidra till att 6ka omstallnings- och

aterhdmtningsférmagan.

Resultaten av 6versikten bor darmed inte bara vara relevanta for orter och regioner som
drabbas av akuta kriser utan ocksa for dem som ligger under ett permanent negativt
omvandlingstryck, men dar detta tar sig uttryck i form av en "pyspunka”.

10 Amenities dversatts ofta som bekvimligheter eller faciliteter, men anvant i samband med platsers och regioners
utveckling bor det ndrmast dverséttas som faktorer som gor en plats attraktiv.

11 Begreppet entrepreneurial governance beskrivs av Olsson m.fl. (2020:2): “We label municipal initiatives to
promote local development by the use of new types of partnerships and institutions as ‘entrepreneurial
governance’ and consider it as a type of policy-oriented entrepreneurship.”
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En stor del av resonemanget i detta kapitel lutar sig mot Martin och Sunley (2015). Mot
bakgrund att en universell definition saknas, liksom metod eller teori f6r
regionalekonomisk aterhdmtning eller vilka faktorer som bestammer aterhamtning,
menar Martin och Sunley (2015) att d&terhdmtning varken &r en funktion eller ett utfall. De
betraktar aterhdmtning som en komplex process som mdjliggér manga majliga
kombinationer av férdandring och stabilitet.

3.3.1 Ansatser for att forsta aterhamtning

Den litteratur som gas igenom i denna PM tycks visa att resiliens har betydelse for att
paverka utvecklingen i en region och darmed aterhamtningsférmagan. Men varfor
varierar aterhamtningsférmagan mellan regioner? Martin och Sunley (2015) menar att
variationen mellan hur regioner aterhamtar sig fran en chock kan forstas utifran fyra
subsystem i en regions ekonomi; Naringslivets struktur (Industrial och Business
Structure), forhallandena pa arbetsmarknaden (Labour Market Conditions), kapitalfloden
(Financial Arrangements) och betydelsen av policy (Governance Arrangement). Modellen
i

Figur 2 visar hur en regional ekonomi och effekten av aterhamtning kan paverkas av ett
komplex av faktorer inbdddade i subsystem som varierar mellan regioner och
kommuner.

Figur 2 Bestamningsfaktorer for regionalekonomisk resiliens
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Kalla: Martin & Sunley (2015)

Aven en regions ekonomiska historia ar betydelsefull for att forsta den tillvéxtbana
regionen slagit in pa och vad som eventuellt kan rubba den. De menar darfor att:
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“A key point about most of the determinants of regional economic resilience is that they are
product of history and path dependence: they reflect a region’s or city’s previous pattern and mode
of economic growth and development, and will influence local attitudes, perceptions and
expectations as to the underlying strength (or weakness) of a region’s economy and its prospects
for recovery from disruptions.” (Martin & Sunley 2015)

I litteraturen om ekonomisk tillvaxt, pa bdde nationell och regional niva, aterfinns de
faktorer som antas paverka den ekonomiska tillvéxten. I Tabell 1 nedan summeras
nyckelfaktorer inom olika ansatser for att forstd den ekonomiska tillvaxten som
framkommer i litteraturen. De 6verlappar till stor del med de bestamningsfaktorer for
regionalekonomisk resiliens som anges i

Figur 2 ovan. Forandringar i faktorer som paverkar regional aterhamtning och som kan
beskrivas som institutionella har kopplats till langsiktig utveckling snarare an till respons
pa ekonomiska chocker (Martin, Sunley, Gardiner & Tyler, 2016).

Tabell 1 Bestamningsfaktorer for ekonomisk tillvéxt

Implications for the

Typol Key dri .
ypology ey drivers -
Investment in capital (i.e. improved technology)
enhancing the division of labour (specialisation
Classical /Neoclassical g - - (sp ) Implies convergence of
theo and, hence, raises productivity. reqions
v Trade (move from autarky to free trade) 9
provides an engine for growth.
Capital intensity
I t t
. nvestmen i ) . Allows for persistent
Keynesian Government spending, such as investment in . -
. - - disequilibrium
the public domain and subsidies/tax cuts for
enterprises
R&D expenditure
Innovativeness (patents)
Education level
Spending on investment in human capital Allows for persistent
Endogenous growth theory  (schooling, training) differences between
Effective dissemination of knowledge regions
Factors influencing *first mover’ advantage, e.g.
(skilled labour, specialised infrastructure,
networks of suppliers, localised technologies)
‘Productive efficiency’
labour force skills
R&D Agglomeration effects and
New economic agglomeration economies externalities generally
geography/Urban technological and institutional innovations result in divergence
economics Firm rivalry between regions
Favourable demand conditions
Supply network
Factor supply conditions
Path ldepenc!ence and Iock-in.processes _ Regional growth shaped by
New industrial and technological path creation .
. R} X . capacity to upgrade and
Evolutionary growth theory Firm population dynamics L
. - - develop new specialisms,
(adaptive growth) Institutional environment and change )
I . technologies and
Adaptability (to new markets, technologies and
. competences
competitors)

Kalla: European Commission (2017)

3.3.1.1 Ekonomisk struktur och regional resiliens
Utifran olika teoriansatser (Structural Dimensions) stéaller Martin och Sunley (2015) upp

sex hypoteser om vad som bestimmer regional dterhdmtning utifran en regions
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ekonomiska struktur, se tabell 2. Omfanget pa en regions ekonomiska variation och hur
det kommunicerar med modularitet (till vilken grad en ekonomis komponenter sitter
ihop) och redundans (hur olika foretag kan ta varandras ledartréja i en ekonomi)
paverkar mojligheten till att skapa en ny utvecklingsbana. En empirisk fraga ar dock om
relationen mellan féretagen, som innebér att en hog grad av slaktskap dem emellan, gor
ekonomin mer adaptiv. Detta star i kontrast till tankarna om en 19s organisering av
naringslivet och ekonomins komponenter.

Tabell 2 Ekonomisk struktur och regional resiliens

Structural Dimension Hypothesised Effect on Resilience

1. Structural Diversity Regional economic diversity is generally considered to enhance
robustness, and the scope for adaptive reorganization, whereas
sectoral specialization reduces robustness by increasing
vulnerability and limiting scope for recovery. Role of ‘related
variety’ is ambiguous.

&)

. Modularity Modularity — the degree to which different sectoral or
organizational components of a region’s economy and functions
are separable, or only weakly interlinked — can be an effective
mechanism for containing shocks locally, minimizing the effects
on the whole regional economy, and hence increasing its
robustness

3. Structural Redundancy A region’s robustness will be influenced both by the extent to
which certain sectors or firms can substitute for one another if
some fail, and by the extent to which a region’s resources can be
put to related or alternative uses

4. ‘Rivet Effect’ The more a region’s economie structure is dominated by and
dependent on a particular sector or major firm, then the failure or
decline of that sector or firm in response to a shock could lead to
widespread collapse or decline of the region” economy as a whole.
Conversely, high-growth ‘new economy’ sectors may act as
drivers of resilience

5. ‘Related Variety’ The idea that complementarities among subsets of sectors (for
example similar knowledge or material inputs) enhances (long-
run) adaptability of local economy by facilitating the
transferability of resources from one subset to another and
promoting innovation in the process. However, the implications
for resilience are ambiguous, since ‘relatedness’ can reduce
modularity, and increase the spread of a shock across (related)
subsets of sectors.

6. ‘Diversified Specialisation’ By specialising in a number of sectors, rather than just one or
two, ‘diversified specilisation’ supposedly combines the higher
productivity and innovation advantages of MAR-type narrow
specialization with the spreading of risk associated with a Jacobs-
type diversified structure. The latter affords resistance to shocks,
while the former supposedly promotes rapid and sustained
recovery from them.

Kalla: Martin & Sunley (2015)

Martin och Sunley (2015) menar att regional aterhdmtning ocksa ar beroende av lokala
egenskaper och dess koppling till och fran andra regioner. Skillnader i aterhamtning
mellan regioner kan bidra till en process med ojamnt utfall ddr den ena regionens
ekonomiska bas skadas svart av en ekonomisk chock medan den andra aterhamtar sig till
en position innan chocken intraffade. Regionerna kommer darmed fa olika framtida
tillvéxtbanor.

3.3.2 Olika matt pa regional aterhamtning
Att méta aterhdmtning har gjorts pa olika sitt baserad pa olika faktorer och olika
modeller. En stor del av litteraturen ar internationell.
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3.3.2.1 Aterhimtning ur en kris

Fratesi och Perucca (2018) mater dterhamtning genom att dela in en kris i olika faser. De
berdknar en skattad tillvéxtbana for respektive region och mater respektive fas i en kris.
De anvénder regional BNP som utfallsvariabel for resiliens i sin studie av betydelsen av
territoriellt kapital (ursprungligen definierat av OECD 2001) for dterhdmtning, detta da
den tydligast kan kopplas till regional konkurrenskraft. I det som bendmns ferritoriellt
kapital i litteraturen antas det spela olika roller i distinkta faser i en ekonomisk kris. Det
definieras som ett systems tillgangar (ackumulerat eller utspritt) av ekonomisk, kulturell,
social och miljomassig karaktar och bestimmer utvecklingen for avgransade regioner.
Regioner med stort territoriellt kapital tenderar att vara mer motstandskraftiga och
storleken pé trogrorliga faktorer dr avgorande i vilken grad en region drabbas av en
ekonomisk nedgang (Fratesi & Perucca, 2018). I figur 3 nedan visas olika matt pa faserna
en aterhamtningscykel.

Figur 3 Matt for olika faser i en aterhamtningscykel

Mcasure Name Definition Mean Graphical representation
| number | | |
1 Resistance to the Maximum -7.73 Prosumed
initial shock reduction of AT IR
GDP with

respect to 2008
Actual growth path

2 Resistance to the Maximum -15.15
gap distance

between actual

and projected

Actual growth path

GDP
Pre-crisis
growtn
path
3 Gap at the end of Distance -13.45
period between actual

and projected
GDP at the end
of the period

" Recovery to the Difference 432
crisis between
minimum and
value at the end
of the period

Actual growth path

5 Actual growth in Actual growth -3.41
the period of crisis in the period of
crisis
(equal to the
A Actual growth path

sum of

resistance to

initial shock

and recovery)

Kélla: Fratesi & Perucca (2018)

Matt 1 (Measure number) méater motstandet i krisens initiala skede med forandringen i
den beroende variabeln i forhallande till nivan innan krisen intrddde. Genom att méta
skillnaden mellan den prognostiserade tillviaxtbanan och det lagsta vardet fas ett annat
motstandsmatt (matt nr 2). Det tredje mattet (matt nr 3) fangar vardet pa den beroende
variabeln i forhallande till det prognostiserade vardet i slutet av krisen och ett matt pa
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krisens effekt fas. Matt nummer 4 fangar regionens tillvaxt efter att botten passerats och
dédrmed fas ett matt pa formaga till dterhamtning. Det sista mattet, nummer 5, visar
faktisk tillvaxt under krisen genom att jamfora med tillvixten innan krisen (Fratesi &
Perucca, 2018).

I en annan studie av Rizzi, Graziano och Dallara (2017) om &terhdmtningens kapacitet
relaterat till regionens status, studeras aterhdmtning i olika dimensioner av héllbarhet.
Modellen omfattar ekonomiska, sociala och miljéindikatorer for att férklara resultat av
aterhdmtningens kapacitet. Enligt forfattarna ar storstadsregioner och industrialiserade
regioner ekonomiskt starkare.

3.3.2.2 Sarbarhet och risk

Ur ett riskperspektiv tycks det som en diversifierad ekonomi &r mindre sarbar &n en
specialiserad. I en engelsk studie visar Williams och Vorely (2014) detta genom att ange
den genomsnittliga tillvéxten for olika branscher under en 40-arsperiod och genom att
berdkna ett varde for branschers kénslighet for svangningar (regression av koefficienten
for den procentuella forandringen pa arbetsmarknaden i olika branscher som en del av
den nationella arbetsmarknaden). Foretag i olika branscher &r kopplade till varandra och
ett foretag som har en huvudroll i ett foretagsnatverk har en sarskild roll i den regionala
ekonomin. Beroendet av ett storre foretag kan vara fordelaktigt om den ekonomiska
chocken sker ndgon annanstans, men kan fa forodande konsekvenser om chocken sker i
en region med starkt beroende av ett eller ett par fértag. En sddan region far mycket svart
att aterhdmta sig.

Cainelli, Ganau och Modica (2019) har studerat kortsiktig regional dterhamtning och
vilken roll relaterade branscher spelar for att absorbera en ekonomisk chock under fyra
perioder mellan 2008 och 2012. Studien visar att teknisk relaterad industri paverkar
aterhamtningen pa kort sikt, men vertikalt relaterad industri dr negativt paverkad pa
langre sikt. Resultaten visar att ett diversifierat naringsliv 6kar sannolikheten for
aterhdmtning.

Nar ekonomiska chocker upptrader dndras strukturen sa att beroendet av tjanstesektorn
Okar medan beroendet av tillverkningssektorn minskar och att beroendet av den
inhemska tjanstesektorn okar i relation till den utlandska (Hashiguchi, Yamano och
Webb, 2017). Studien omfattar alla OECD-lénder samt 27 lander som inte 4r medlemmar
(inkluderar alla G-20 lander). Tillvagagangsattet ar att anvanda input-output tabeller som
omfattar 34 branscher pa atta nivaer och uppdelat pa fyra varldsregioner. Resultaten
visar att strukturen har blivit mer flexibel under den underséokta tidsperioden. Lander
som kan stodja den inhemska tjanstesektorn ar mer resilienta an de som har ett storre
utlandsberoende.

I en studie av sméa 6-lander i Stilla Havet av Briguglio m.fl. (2009) anvands ett
sarbarhetsindex och ett resiliensindex for att klassificera landerna. Indexet for sarbarhet
utgar fran graden av ekonomisk 6ppenhet, hur koncentrerad exporten dr och beroendet
av strategiska importvaror och tjanster. Ekonomisk 6ppenhet méts som den
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internationella handelns férhallande till BNP. Beroendet av export méts genom
UNCTAD:s handelsindex'2. (Briguglio m.fl. 2005).

Resiliensindexet har fyra komponenter: Makroekonomisk stabilitet (budgetunderskott,
arbetsloshet, inflation och statsskuld i forhallande till BNP). Marknadseffektivitet och
governance (bygger pa fem indikatorer fran Economic freedom of the world index). Social
utveckling (halso- och utbildningsindikatorer fran UNDP Human development index).
Briguglio m.fl. framhaller vidare att “An advantage of using an index of regional
characteristics is that it captures the unique and complex nature of each region. The primary
drawback is that the choice of variables and weighting procedure is someway subjective”
(Briguglio m.fl., 2009).

3.3.2.3 Arbetsmarknadsdata

De flesta bidrag inom ekonomisk geografi och regional ekonomi som forsoker fanga
aterhdmtning anvander arbetsdeltagande som indikator (Martin 2012, Fingleton m.fl.
2012, Lagravinese 2015), eller tillvaxten i arbetskraftsdeltagande (Augustine m.fl. 2013),
eller BNP per capita (Cellini & Torrisi 2014). Darutover finns exempel pa loner,
arbetsloshet, fattigdom, inkomstskillnader, utflyttning, kommunala underskott och
inkomster.

Faggian, Gemmiti, Jaquet och Santini (2018) studerar arbetsmarknadstrender for
perioden 2007-2011 {&r att klassificera regioner efter tyngdpunkt i motstand eller
forbattring. Lankning av strukturella variabler gors for att undersoka om regionerna
tillhor den ena eller andra gruppen. Resultaten visar att sannolikheten for att tillhora en
viss grupp paverkas starkt av befolkningstathet och anstallda i turismyrken

Han och Goetz (2019) anvénder sig av arbetskraftsdata pa manadsbasis f6r 3 130
amerikanska counties. Aterhamtningen skattas fran att arbetslosheten dkar tills att den
aterhdmtar sig. Vandningen (rebound) berdknas &ver en period pa sex ar fran att
arbetsmarknaden slagit i botten. Férandringens varaktighet berdknas fran nar
deltagandet i arbetskraften borjade 6ka till dess kulmen, dividerat med tiden mellan
dessa tidpunkter. Varaktigheten for nedgéngen berédknas fran dess topp till botten och
dess tid daremellan (Han & Goetz, 2019). Resultaten visar att socio-demografiska faktorer
(arbetskraftens sammansattning) och extern tillganglighet (pendlingsméjligheter) har stor
effekt pa aterhamtning.

I en spansk studie anvander Angulo, Mur och Trivez (2018) tillvéxt i olika sektorer
(anstéllda) pa nationell niva som jamfors med andel och tillvaxt i olika regioner for
samma sektorer innan den ekonomiska krisen och efter den. De regioner som hade en
hogre grad av specialisering inom tjanstesektorn och mindre av industri kom lindrigare
ur krisen.

Kitsos och Bishop (2018) utgar fran arbetsmarknadsdata for att mata aterhamtning.
Undersokningsperioden ar 2004-2014 och som utfallsvariabel anvands det
genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet for perioden 2004-2007 i en region minus de fyra
genomsnittliga viardena nar arbetskraftsdeltagandet var som minst under perioden 2008-
2014. De visar aven att initiala ekonomiska forhallanden som ex. vis. hog arbetsloshet

12 UNACT ér en organisation inom FN som arbetar f6r ekonomisk utveckling i utvecklingslander och for
tillgang till fordelarna med en globaliserad ekonomi pa ett mer rattvist och effektivt satt.
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paverkade regioner dér vinsten per arbetare var lag och de drabbades av hogre
arbetsloshet jamfort med andra dér forhallandena var det omvéanda. Resultaten visade
inte att specialisering ledde till 6kad sarbarhet. Aven entreprendrskap visade sig ha
betydelse for aterhamtning och regioner med en hogre andel av utbildade individer
tenderade att ta sig igenom krisen béttre. Det visade sig dven att mer titbefolkade
regioner klarade krisen battre.

Webber, Healy och Bristow (2018) pekar pa hur regioners stigberoende ar kopplade till
ndringslivets andelar av arbetsmarknaden och hur det i sin tur paverkar aterhamtning
och dr en studie av europeiska lander (NUTS1-3 niva) under finanskrisen 2007-2008.
Studien visar att regioner som har ett ndringsliv dar fluktuationen dr mindre tenderar att
vara mera motstandskraftiga. Studien syftar till att undersoka i vilken méan regionala
tillvaxtbanor avviker fran nationella tillvixtbanor, och vilken roll ndringslivsstrukturen i
vissa sektorer har for att skapa utveckling som stodjer regional dterhamtning.
Utgangspunkten ar att aterhdmtning definieras som formagan fér en ekonomi att
atervanda till tidigare nivader av ekonomisk aktivitet precis innan den ekonomiska
chocken och dterhdamta sig inom en given period (efter tre ar). Regionerna analyseras
utifran sannolikheten att tillhora en viss utvecklingsbana och i vilken mén regionens
ekonomi péaverkas av nationell tillhorighet. Resultaten visar att tidigare tillvixtbanor
paverkar framtida och att det finns ett stigberoende, men att de ar kraftigt beroende av
utvecklingen pa nationell niva och att ekonomisk dterhdmtning ar starkt influerad av
insatser och utveckling pa den nationella nivan. Det finns dock tendenser for den
regionala nivans variation att paverka den lokala. Forfattarna menar att resultaten stodjer
insatser som riktar in sig pa att 6ka diversifieringen av néringslivet, men ocksa att starka
den offentliga sektorn for att bidra till 6kad stabilitet (Webber, Healy & Bristow, 2018).

3.3.2.4 Utbildning
Giannakis och Bruggman (2017) visar att humankapitalets utbildningsniva kraftigt

paverkar forméaga till aterhdmtning pa den regionala arbetsmarknaden och innovativa
regioner (hog andel FoU-personal) klarar en kris béttre. Graden av specialisering i
ekonomin paverkar aterhdmning positivt, medan regioner med en hog grad av
tillverkningsindustri tenderar att drabbas i hogre utstrackning. Resultaten visar dven att
regional aterhamning paverkas av nationella effekter och av den relativa storleken pa den
regionala ekonomin. Aven hir papekas behovet av place-based policies (exempelvis
smart specialisering) for att stodja regionala prioriteringar och sdrdrag. De anser dven att
hur institutioner paverkar aterhamtning bor vara foremal for fortsatta undersokningar.

3.3.2.5 Innovation

I litteraturen har diskuterats om innovationer eller innovativ kapacitet bidrar till snabb
ekonomisk dterhdmtning. Bristow och Healy (2018) finner att regioner som kan
identifieras som innovativa ledare dterhamtar sig snabbare (inom 3 ar) efter en kris. Ur ett
evolutionart perspektiv framgér att regionalekonomisk dterhamtning ar flerdimensionellt
och att man bor skilja pa dterhamtning pa kort sikt, fornyelse och reorientering. Regional
innovationsprestanda mats via EU:s Regional Innovation Scoreboard som dr ett sammansatt
index med tolv indikatorer som mater utforare, aktivitet och resultat och som analyseras
for grupper, ledande inom innovation, foljare, mattlig, eller blygsam i forhallande till
arbetsmarknadsdata. Samma forfattare pekar dven pa att kapacitet for innovation
(innovationsaktivitet, mdojliggorare for innovation och innovationsresultat) ar
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nyckelfaktorer att forsta utfall pa regionala arbetsmarknader pa NUTS 1 och NUTS 2
niva.

3.4 Regioners forutsittningar for omstallning och
utveckling

I tidigare avsnitt har det gjorts en genomgang av forskning med fokus pa regioners
resiliens och motstandskraft, samt hur motstandskraften och aterhamtningen kan matas.
Har &r fokus pa hur regioner kan stédlla om och den regionala agens som finns for att
genomfora forandringar. Platsers och regioners resiliens och aterhamtningsformaga
varierar, som visats i foregaende kapitel. Platsers strukturella forhallanden har stor
betydelse for vilka forutsattningar aktorer i olika sektorer och pa olika nivaer har for att
motverka effekterna av exempelvis en foretagsnedlaggning. Genom att till exempel
fordndra de lokala och/eller regionala strukturerna sé att de understodjer ny utveckling
och tillvaxt. I detta kapitel diskuteras dessa faktorer och deras potentiella inverkan pa
platsers och regioners resiliens genom begreppet agglomerationsfordelar.

3.4.1 Agglomerationsfordelar

Det kan forefalla trivialt men fran och med industrialismens och urbaniseringens
genombrott tycks det vara ett faktum att ju storre befolkning en plats eller region har,
desto storre ar dess aterhamtningsformaga. Ekonomisk teori forklarar detta med att det
finns agglomerationsférdelar, som dr mer utvecklade ju storre platsen dr. Ofta brukar
man framhalla tre mekanismer bakom agglomerationsfordelar, namligen delning,
matchning och lirande (Duranton & Puga 2004). Ju storre en plats &r, desto storre &r
underlaget for utbud av varor och tjanster som krédver en stor lokal marknad eller en
specialiserad grupp av kdpare. Tunnelbana ar ett exempel pa en tjanst som kréver en stor
lokal marknad med anvadndare som delar pa tjénsten; specialiserade
kapitalmarknadstjanster ar ett exempel pa tjanster som endast finns dar en tillrackligt
stor grupp kunder finns.

"I grund och botten handlar agglomerationsfordelar om transportkostnader, brett definierat. Ju
ndrmare médnniskor bor varandra desto snabbare, littare och billigare gdr det att transportera
varor, tjinster, minniskor, kapital och idéer.” (Stenkula & Zenou 2010, sid. 9).

Ju storre en plats ar, desto storre dr aven den lokala arbetsmarknaden. Det innebar att
saval arbetsgivare som arbetstagare har fler alternativ att valja pa och att méjligheten att
fa ”ratt person pa ratt plats” ckar. En stor marknad innebér ocksa att den genomsnittliga
”omstallningstiden” minskar — att det gar snabbare att fa ett nytt jobb eller fylla en
vakans. En god matchning pa arbetsmarknaden bér darmed innebara att folkrikare

platser (inom samma bransch) har hogre produktivitet d4n platser med mindre
befolkning.

Ju storre en plats ar (geografiskt, arbetsmarknadsmaéssigt) desto storre dr ocksa
mojligheterna till formellt och informellt utbyte av idéer, information och kunskap ”6ga-
mot-6ga”. Vid dessa utbyten, som ofta sker spontant och oplanerat, integrerar individer
den nya kunskapen med den de redan har i en larandeprocess. Dessa nya kombinationer
av kunskap bildar grund for innovationer pa en rad skilda omraden sdsom teknik,
vetenskap, konst och kultur.
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3.4.1.1 Samlokaliseringsfordelar och urbaniseringsfordelar
Inom litteraturen beskrivs tva typer av agglomerationsfordelar: samlokaliseringsfordelar

och urbaniseringsférdelar.

Den forsta typen, samlokaliseringsfordelar, bidrar till att forklara uppkomsten av
specialisering i form av kluster av tillverkning eller forséljning, dar delning, matchning
och larande i varierande utstrackning forekommer inom varje kluster.
Urbaniseringsfordelar behandlar daremot den diversifiering av verksamheter som
uppkommer i stora regioner med en mangd olika kluster, och dér delning, matchning
och larande inte bara dger rum inom klustren utan ocksé mellan dem. Dessa processer
kan dven forekomma mellan branschkluster som inte ar relaterade till varandra, i
agglomerationen som helhet.

En omstandighet som séllan diskuteras dr att vissa branscher i en agglomeration kan
drabbas hart av en chock medan 6vriga branscher i agglomerationen inte paverkas
namnvart eller t.o.m. véxer. Eller att en geografisk del av en region kan hamna i en
negativ spiral medan regionen som helhet véxer. Ett svenskt exempel pé detta ar Malmo-
Lundregionen dar Malmo stad (kommun) som ar 1970 hade 259 000 invanare men som
de foljande decennierna tappade befolkning och inte forran ar 2000 ater uppnadde 1970
ars folkmangd. Detta kan jamforas med Malmos granskommuner Vellinge, Svedala,
Staffanstorp och Burlév, samt Lund som tillsammans ckade med nastan 80 000 invanare
under denna period. Ett 4n mer extremt internationellt exempel dr amerikanska Detroit,
som ar 1950 hade 1,85 miljoner invanare och var USA:s femte storsta stad. Ar 2020 var
invanarantalet 640 000. Motsvarande siffror for Detroit Metropolitan Region var 2,8
miljoner ar 1950 och 3,6 miljoner &r 2020. En stor del av staden Detroits katastrofala
nedgéng motsvaras alltsa av tillvéxt i 0vriga delar av storstadsregionen. Bdde Malmé och
Detroit drabbades hart av krisande industrier och i Detroits fall &r detta del av en politisk
oformaga att hantera krisen. Dock uppvisade regionerna som helhet starka exempel pa
resiliens.

Agglomerationsfordelar ar inte heller nagot som endast géller inom respektive
agglomeration. Stora agglomerationer ar som regel alltid stora noder i infrastrukturella
nétverk for utbyten av varor, tjanster och kunskaper. Stora agglomerationer har darmed
fordelar i form av béttre tillgang till externa marknader, samt billigare och snabbare
tillgang till externa varor, tjanster och kunskaper, vilket i sin tur bidrar till storre
marknader och innovationer. Slutsatsen av denna korta diskussion om
agglomerationsfordelar blir att stora agglomerationer, i form av storstadsregioner, i
princip alltid har en stérre majlighet till resiliens eftersom de &r stora, mer diversifierade,
har béttre tillganglighet saval internt som externt och hégre produktivitet (vid en given
branschstruktur). En stor folkmangd &r alltsd en av de viktigaste faktorerna bakom en
plats och/eller en regions utveckling och resiliens.

3.4.1.2 Land, arbetskraft och kapital
Det finns dven viktiga strukturella faktorer som paverkar platsers och regioners

utveckling och omstallningsféormaga. Ekonomisk teori har traditionellt lyft fram tre
produktionsfaktorer: land och/eller naturresurser, arbetskraft och kapital. Av dessa tre
var land, i form av jordens bordighet av avgorande betydelse innan industrialiseringen.
Under den forsta vagen av industrialisering var naturresurser av stor betydelse for vissa
industriers lokalisering och platsers framvaxt.
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I takt med alltmer avancerade och kunskapsintensiva produktionsprocesser har
realkapital i form av maskiner och annan utrustning kommit att ersatta arbetskraften,
vilket drabbat tidigare expansiva men specialiserade regioner. Tillgangen till
investeringskapital har under 2000-talet ocksa visat sig vara en viktig faktor bakom
nyforetagande och innovationer (Backman, 2015; Backman & Wallin, 2018). Det ar framst
pa landsbygden som foretag har svarare att fa tillgang till externt finansiellt kapital
(Backman, 2019). I liknande slutsatser fran USA pekar Lee (2022) pa att lanesubventioner
som utfardats under Covid-19 pandemin utnyttjats mindre dér afféarsbanker varit mer
rumsligt koncentrerade till stdder. I landsbygder déar s.k. ”“community banks” (ung.
lokala sparbanker) funnits i storre omfattning har dock fler féretag kunnat ta del av
stodet.

I behovet av arbetskraft har kvalitet i form av utbildning och humankapital, blivit
viktigare an méngden arbetskraft. Ett annat sitt att uttrycka detta &r att en regions
branschsammansattning ar en viktig bestaimmelsefaktor for dess resiliens. En region som
domineras av vidxande naringar l6per betydligt mindre risk att drabbas av en chock dn en
region som domineras av tillbakagéende naringar och som kanske redan borjat stagnera,
Det finns dock exempel pa vaxande, 6verhettade branscher dér chocker uppstatt. Den
chock som uppkom dé den sa kallade dotcom-bubblan sprack &r 2000 ar ett sddant
exempel. Diversifierade regioner med hogt genomsnittligt humankapital har betydligt
béttre forutsattningar for omstallning dn en region med hog specialisering och lag
genomsnittsniva pa humankapitalet (se t.ex. Florida 2002).

Strukturella faktorer spelar med andra ord en mycket stor roll for platsers och regioners
utveckling och resiliens. Tillganglighet till data over strukturella faktorer har ocksa gjort
att dessa faktorer dr de som nédstan uteslutande behandlats i forskningen (vilket ocksa
avspeglas i Martin och Sunleys analytiska ramverk). Exempel pa sadana studier &r
strukturella faktorer bakom regional resiliens i EU (Giannakis & Bruggeman 2017)
Danmarks IT-industri efter dotcom-kraschen (Holm & Ostergaard 2015)%3; nedlaggningar
och ateranstéllningar i svenska arbetsmarknadsregioner (Nystrom 2018) och i Tyskland
(Neffke m.fl. 2018); regional sysselsattningsutveckling i Storbritannien 1972-2009 (Martin
2012); och resiliens pa arbetsmarknaden i nederldndska regioner (Diodato & Weterings,
2025).

3.5 Sammanfattning

Det finns ett analytiskt ramverk att férhalla sig till om man vill analysera regioners
aterhdmtnings- och omstéllningsférmaga. Da teorier, gemensamma definitioner saknas
behdver man dock vara 6ppen med de 6verviaganden man gor.

En stor del av litteraturen som gétts igenom i texten har ett internationellt fokus varfor en
storre kunskap om de svenska forhéallandena behovs. Det har gjorts en hel del studier av

13 Holm & Ostergaards resultat for Danmark dverensstimmer inte med den generella bild som tecknats ovan.
De finner att regioner med sma och nya ITK-féretag var béttre pa att anpassa sig och vixte snabbare efter
dotcom-kraschen, medan regioners diversifiering och urbanisering 6kade konjunkturkéansligheten efter
kraschen. Forfattarna diskuterar inte orsaker till detta, men en méjlig tolkning kan vara att en chock som &r
ett resultat av en 6verhettning kan sla hardast dér 6verhettningen ar storst, vilket i dotcom-kraschens fall var
just storre, mer diversifierade stader. San Franciscoregionen (the Bay Area) ar ett exempel pa detta, men
denna region aterhamtade sig snabbt efter kraschen.
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ekonomiska konsekvenser av coronakrisen. F& har dock ett regionalt fokus utan har
antingen haft nationellt, individ- eller branschfokus.

Svarmaétbara faktorer har ofta reducerats till en residualfaktor. Rodriguez-Pose (2013) har
teoretiskt diskuterat detta problem och framhallit institutionernas betydelse for regional
utveckling. Grillitsch m.fl. (2021) har analyserat monster av tillvéxt i Sveriges
arbetsmarknadsregioner och konstaterat att de inte bara kan forklaras av traditionella
strukturella faktorer. Det finns fortsatt behov av empiriska studier som kan koppla
forandringar i institutioner till regional aterhdmtning eller nationella eller regionala
policyinsatser, och dess paverkan pa strukturella faktorer som &r centrala i en
aterhdamtningsprocess.

Politiska atgarder pa olika nivaer, foretags stallningstaganden, intresseorganisationer och
folkrorelsers ageranden paverkar alla den lokala och regionala utvecklingen och
omstallningsférmagan.
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