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Regional attraktivitet
— tillvaxtmotor i en global
verklighet

Arets Tillvixtfakta riktar sig i forsta hand till de som arbetar med att
skapa forutsittningar for Sveriges regioner att kunna hivda sig i en
turbulent vérld. Sverige har klarat de senaste kriserna bra i ett internatio-
nellt perspektiv. Vi finns pa listan bland vérldens tio rikaste ldnder, men
rikedom och vilstdnd kan inte tas for givna. Bakom dagens framgéngar
ligger hart arbete och stora och ibland omvélvande férdndringar, for
individer, foretag, kommuner och regioner. Manga méanniskor har under
de senaste decennierna utbildat sig, bytt jobb och inte sdllan flyttat, ofta
langt fran fodelseorten. Vilstandet och den héllbara tillvdxten &r resulta-
tet av dessa fordndringar och forbéttringar i den regionala geografin.

Och omstéllningen fortsitter; vissa regioner vdxer och andra stag-
nerar. Pa lang sikt handlar orternas dverlevnad om jobben och att vi kan
forsorja oss. I Tillvaxtfakta ar 2010 beskrev vi denna jobbdynamik och
konstaterade att det varje ar skapas 250 000—300 000 nya jobb och att
ungefar lika manga forsvinner. Vi lyfte fram entreprendrskapets bety-
delse for denna omvandlingsprocess.

I Tillvaxtfakta ar 2011 var temat innovationer. Vi redovisade att de
nya jobben var mer produktiva én de gamla; en ndodvéandighet for att
klara den globala konkurrensen. Vi visade att dessa nya arbetstillfdllen
ofta var direkt kopplade till exportverksamhet och fanns i multinationella
foretag, svenska eller utlindska. Vi beskrev de globala virdekedjorna,
dir svenska enheter spelar olika roller i vérldstickande strukturer. Vi
redovisade exempel som ABB Robotics i Visteras med huvudkontor i
Shanghai. I dessa globala strukturer blir utmaningen for foretagen att
behalla och utveckla starka positioner i globala produktionsnétverk.

Arets Tillvixtfakta lyfter fram regional attraktivitet med nyckelord
som kompetens och tillgdnglighet. Den visar hur strukturomvandlingen
resulterar i att allt fler flyttar till de stora tatortsomradena, dar inte minst
de nya tjinstendringarna vaxer pa de regionala marknaderna. Alla fakta
pekar vidare pé att denna urbanisering fortsétter, men detta ar sjdlvfallet



inte en naturlag. Malmfilten, som tidigare sdgs som utflyttningstrakter,
ser nu en snabb expansion med ett skriande behov av arbetskraft och stor
brist pa bostdder. Det var f4 som for 15-20 &r sedan kunde forestélla sig
de hoga ravarupriserna som idag ger gruvorterna ett uppsving.

Urbanisering betyder inte bara flytt till storstdder utan ocksa om-
flyttningar och befolkningskoncentration inom regionerna. I till exempel
norra Sverige koncentreras befolkningen till tatorter, medan ett utspritt
boende ar mer vanligt i sodra Sverige.

Attraktiva regioner

Ett nyckelord i arets Tillvéxtfakta &r regional attraktivitet; att attrahera
eller dra till sig kapital, arbetskraft och besokare. Hir diskuteras olika
teorier och praktiska resonemang om vad som baddar for attraktivitet.
Det kan vara naturgivna tillgangar: ravaror, grodor, skogar, hav eller
fjall. Det kan ocksa vara god service och infrastruktur. Tillvdxtanalys
studier visar att attraktivitet for det mesta bottnar i ett gott politiskt le-
darskap, forekomsten av eldsjdlar och en rik flora av fungerande nitverk.
Grundlaggande ér ett gott foretagsklimat med foretagare som kan och
vill utveckla och fornya. Viktiga inslag for attraktivitet dr vidare en god
samhéllsservice och ett rikt kulturliv i vid mening. Det &r sdledes inte
en faktor, utan manga, som avgor om orter eller regioner far hdrbergera
foretagen i de globala virdekedjorna.

Kompetens

Den kanske mest avgorande faktorn for attraktivitet ar tillgdngen till
kompetens i vid mening. Det géller att kunna fylla foretagens behov av
arbetskraft. Studier fran Tillvdxtanalys visar att de multinationella fore-
tagen lyfter upp behovet av kompetens som avgorande for investeringar

i Sverige. Kompetens handlar om allt fran grundlaggande skolkunskaper
via kontinuerlig utveckling till den excellenta forskningen. Men det &r
inte bara foretagen i niaringslivet som behdver kompetens. Lika viktigt
for en attraktiv region dr att kunna erbjuda en god samhillsservice: vard,
skola och omsorg. Hir visar prognoserna att stora delar av landet far
svart att ticka behovet av arbetskraft med adekvat utbildning. Den stora
fragan &r inte langre arbetsloshet utan brist pa arbetskraft. Fragan dr: Hur
ska vi fa arbetskraften att ricka till? Vem ska gora jobbet i de multinatio-
nella foretagen och vem ska ta hand om vara skolbarn och aldringar?



Geografi och tillganglighet

Beskrivningar och analyser pekar pa att det finns en koppling mellan
storleken pa den regionala arbetsmarknaden och pé en uthallig befolk-
ningstillvdxt. En grundldggande anledning 4r att en storre marknad er-
bjuder flera valmojligheter for arbetsgivare och anstillda, och ofta battre
tillgang till de producenttjanster som foretagen behover for att kunna
hdja sin produktivitet. Det blir darfor naturligt att som en viktig regional
strategi tala om regionforstoring som ett sétt att stirka en regions attrak-
tivitet, dven om forutsittningarna for detta skiljer sig at mellan landets
olika delar.

Béde den interna tillgdngligheten och kopplingarna till den storre
omvirlden dr i mangt och mycket beroende av en god fysisk infrastruk-
tur i form av végar, jirnvdgar, hamnar och flygplatser. I den alltmer
uppkopplade virlden blir ocksa de digitala ndten viktigare och ger forut-
sdttningar for nya former av tillgédnglighet; att finna nya roller i regio-
nala, nationella och globala strukturer.

Flernivdstyrning och sektorssamordning for attraktivitet
Prognoser ir inte sanningar, utan bor ses som vickarklockor som kan
mana till handling. Men en sak vet vi sékert, och det dr att det kommer
att krdvas en fortsatt formaga till omstéllning och fornyelse. Gamla
strukturer behdver ersittas av nya. Foretag och verksamheter som tidi-
gare varit centrala kommer att stagnera och andra kommer att behdva
véxa. Framtidens regionala vinnare maste klara av nedgangar och ha en
god aterhdmtningsformaga.

Forst nir en region kan moéta grundlaggande behov, svara upp mot
kraven och ge “det dér lilla extra”, blir den attraktiv for framtidens inves-
terare, inflyttare och besokare. Det dr ménga faktorer som spelar in. Den
regionala tillvéxtpolitiken och EU:s olika program ska bidra till attrakti-
vitet och aterhdmtningsformaga.

Att framja tillgédnglighet och kompetens handlar dock ofta om mer én
regionala tillvixtprogram. Den grundldggande tillgéngligheten formas
av infrastruktur i vid mening. Den nationella planeringen och finan-
sieringen maste skapa effektiva och héllbara strukturer som matchar
nationella planer med behoven pé regional och lokal niva; det vi kallar
“flernivastyrning”.



Ett genomgédende tema dr att bejaka att attraktivitet dr ett mangfacet-
terat begrepp. Det giller att kombinera attraktivitetsfaktorerna pa bésta
mdjliga sétt inom ramen for en “sektorssamordning” pa ritt niva.

Ett citat frain OECD:s Territorial Reviews: Sweden 2010 fingar i ett
stycke rekommendationerna:
In order to better exploit the strong growth potential both in urban and
in rural areas of Sweden and to facilitate urban-rural linkages, measures
to enhance the diffusion of innovation, to foster an entrepreneurial cultu-
re, and to integrate infrastructure with other sectoral policies should be
taken at the regional scale. This requires further empowerment of regio-
nal actors and more effective co-ordination among the different types of
regional programmes, by giving a greater role to Regional Development
Programmes for example. Such initiatives should be accompanied by
further efforts to strengthen regional partnerships and to build capaci-
ties at all levels. Reforms to capture complementarities between growth
and equity at the regional scale will reinforce Sweden's capacity to
remain among the OECD’s best performers in the longer term.

Skriften bygger i huvudsak pa underlag framtagna vid Tillvdxtanalys
avdelning Tillgénglighet och regional tillvaxt och har ssmmanstéllts av
Anna-Karin Lundstrom, Inger Normark och Martin Olauzon.

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor Tillvéixtanalys






KAPITEL 1 | ATTRAKTIVA REGIONER MED HALLBAR TILLVAXT

1.1 I en global konkurrens ar det
viktigt med starka regioner

Ingen del av Sverige &r isolerad fran den globala ekonomin. Manga mén-
niskor arbetar i foretag som har utldndska dgare och svenska foretag har
ofta verksamhet utanfor landets granser. De flesta foretag dr beroende av
kontakter med andra delar av Sverige och vérlden genom utbyte och sam-
arbete av olika slag. Detta gor att var situation vdvs samman med dvriga
virlden pA ménga i vardagen patagliga sitt. Aven for den offentliga
ekonomin &r det globala beroendet stort. En kommuns skatteunderlag
paverkas inte séllan av beslut som tas langt utanfér kommungrénsen,
ofta i ett annat land.

Sveriges tillvaxt och formaga att vixa och utvecklas, var utveck-
lingskraft, &r summan av dess olika regioners tillvéaxt. Tillvaxtpolitiken
bygger pé att alla delar av landet ska bidra. Vilstdndet ska skapas i alla
delar av Sverige utifran de forutsittningar som finns lokalt och regionalt.
Politikens mal &r inte framst omfordelning av ekonomiska resurser utan
att alla ska bidra med sitt kunnande och sin tillvixt.

Med dessa tankar for 6gonen ar det uppenbart att Sveriges olika delar
maste ges sé goda forutsdttningar som mojligt for att kunna bidra till
att vart land dven fortséttningsvis havdar sig vil i en allt hirdare global
konkurrens. Ekonomisk tillvixt skapas av ménniskor i foretag och det
offentligas roll 4r att skapa forutséttningar for ménniskor och foretag att
utvecklas, inom de ramar som naturen och omtanken om andra mén-
niskor ger. Det blir da tdmligen sjédlvklart att lokala och regionala aktérer
involveras i det hallbara tillvixtarbetet och detta arbetssitt har blivit en
allt viktigare del av svensk tillvéxtpolitik under de senaste decennierna.

1.2 Tillvaxtpolitiken har ett tydligt
geografiskt fokus

En viktig utgdngspunkt for den forda tillvaxtpolitiken &r det territoriella
perspektivet, vilket dr viktigt att forsta och ta hansyn till for att tillvéxt-
politiken ska kunna utvecklas fullt ut.

For att politiken ska kunna ge de forutséttningar som krivs for att
ménniskor, foretag, orter och regioner ska kunna vixa och utvecklas
behovs, bland mycket annat, samordning av insatser inom olika om-
raden. Tillvéxtpolitiken dr i ordets rétta bemérkelse tvarsektoriell pa
det sitt att den omfattar manga olika atgérder som inte ryms inom en
enskild samhéllsniva, ett enskilt politikomréde eller ett departements
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eller myndighets ansvarsomrade. Samordningen av de politiskt beslutade
insatserna bor ske savil horisontellt som vertikalt.

Med horisontell samordning menar vi, férenklat uttryckt, att insat-
ser inom olika sektorer samordnas for att na bésta effekt. Géller det till
exempel kompetensforsorjning kan horisontell samordning innebéra att
relevanta insatser inom arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken
och transportpolitiken samspelar for att skapa forutsittningar for en
lyckad étgérd. Vertikal samordning innebér att insatser pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva koordineras i kraftfulla insatser, som vi ska
aterkomma till kombineras den nya tillvaxtpolitiken insatser pé olika geo-
grafiska nivaer. Strukturfondsarbetet forutsétter till exempel savél direkt
medverkan i som finansiering av atgérder fran lokal till europeisk niva.

1.3 Regioner — vad ar det?

I den hir skriften forsoker vi séledes belysa det geografiska perspektivets
betydelse for att forsta och driva pa de krafter som skapar tillvaxt och
utveckling. Den sa kallade regionfragan diskuteras av och till i samhaéllet
med stort engagemang, och fragan har lyfts i en médngd olika utredningar
under ndrmare ett halvsekels tid.

For det mesta stannar diskussionen vid forhallandevis enkla grins-
dragningsfragor och inte séllan vicker fragor om geografisk indelning
kanslor. Det dr ocksa pafallande ofta svart att se pa den regionala indel-
ningen ur en funktionell synvinkel, det vill sdga som ett sitt att ordna
forutsittningarna for hur olika gemensamma uppgifter bést ska 16sas och
vem som ska ha ansvar for vad.

For att bedriva ett offensivt tillvixtarbete maste vi, enligt Tillvéxt-
analys uppfattning, forsta de geografiska forutsittningarnas betydelse
for mojligheterna att f4 néringsliv och manniskor att vixa. Som alltid ar
kunskap basen for forstaelse och Tillvaxtanalys arbetar darfor for att pa
olika sétt beskriva utvecklingens forutséttningar i landets olika delar. Vi
forsoker belysa tillvixtens mdjligheter i allt frdn den glesaste glesbygd
till storstddernas mest intensiva miljoer.

En skrift som beskriver tillviaxt ur en regional synvinkel hanterar med
nédvandighet begreppet region. Vad menar vi med en region? I denna
skrift anvands tvd olika betydelser av begreppet.

Dels anvinder vi region synonymt med FA-region som utgor en funk-
tionell arbetsmarknadsregion. Tillvéxtanalys beskriver ofta utvecklingen
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utifran indelningen i 72 FA-regioner som kan ses som ett slags “vardags-
regioner” for de flesta manniskor. Inom dessa regioner ror sig merparten
av befolkningen for att né arbete, service och andra aktiviteter.!

Dels anvinder vi dven begreppet dé vi skriver om olika regionala
aktorer. Med en regional aktor menar vi dé det organ i ett 1&n som har det
sé kallade regionala tillvéixt- eller utvecklingsansvaret. Enkelt uttryckt
tilldmpas tre olika modeller for detta ansvar i vart land.

I vissa lan &r det direkt valda fullmaktigeforsamlingar som har det
regionala utvecklingsansvaret. Exempel pa detta dr Vistra Gotaland och
Skane och numera ocksa Halland och Gotland. I andra ldn dr det indi-
rekt valda organ, med linets kommuner och landsting som medlemmar,
som axlar detta ansvar. Denna modell 4r den vanligaste i dagens Sverige
och organen kallas ofta regionférbund. I ytterligare en grupp ldn ar det
statens regionala foretrddare, landshovdingen med lansstyrelsen, som har
uppgiften att ansvara for det regionala tillvéxtarbetet.

Ambitionen ar naturligtvis att det ska vara klart nir vi avser den ena
eller andra betydelsen. Det faktum att man kan anvénda begreppet i
dessa bada avseenden, men ocksa i flera andra, visar ocksa pa att det dr
viktigt att vara tydlig med definitioner nér man talar om dessa fragor.

1.4 Vad har vi sagt i tidigare
Tillvaxtfakta?

Tillvaxtverket och Tillvixtanalys har under de tva foregdende aren tagit
fram kortfattade, tematiska faktaskrifter kring olika tillvaxtpolitiskt
relevanta fragestéllningar. Ar 2010 handlade Tillviixtfakta om grundlig-
gande begrepp inom tillvixtomradet och bland annat lyftes viktiga fakta
kring dynamikens betydelse for tillvixten fram. Foljande ar behandlade
skriften innovationsomradet och bland annat begreppet “’globala virde-
kedjor”. Nedan forsoker vi att pAminna om négot av det som lyfts fram i
dessa tidigare skrifter.

Tillvaxtfakta 2010 — "forandring ar det normala”

Sverige dr en liten och 6ppen ekonomi som &r beroende av utvecklingen i
omvirlden. Nér jobb forsvinner pé olika héll i landet beror det pa att man
nagonstans i vérlden blivit béttre pa att producera de varor och tjénster
som efterfragas. En allt storre del av nédringslivet utgdrs av multinatio-
nella foretag. Beslut om att expandera i Sverige eller i ndgon av dess

I For en mer ingdende beskrivning av denna indelning, se Tillvixtanalys (2011a)
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regioner beror pa hur vara forutsittningar ser ut i jimforelse med andra
lander nér det géller en viss typ av produktion. For att Sverige och dess
regioner ska ha en fortsatt god ekonomisk tillvixt krévs att ett antal
grundliaggande villkor uppfylls.

Fler nya och vaxande foretag behovs

En viktig grundforutsittning for att svensk ekonomi ska fortsitta vixa
ar att det finns ett fungerande och dynamiskt néringsliv dér foretag
startas, utvecklas och vixer. Detta ar ett villkor for att vi ska kunna
ersitta foretag och branscher som gér tillbaka eller kanske till och med
forsvinner. Att foretag forsvinner och laggs ned ar inget stort problem sa
lange som andra foretag startas och véxer i minst samma utstrackning. |
Sverige forsvinner varje ar mellan 250 000 och 300 000 arbetstillfallen,
samtidigt tillkommer ungefir lika ménga nya arbetstillfdllen i nya och
vaxande foretag. Detta dr en naturlig process i en ekonomi som véaxer.
Det dr viktigt att det startas nya foretag som bidrar till férnyelsen av
nidringslivet. Fler vixande stora och sma foretag behdvs ocksé eftersom
det 4r hdr manga av de nya jobben skapas. For att det ska forverkligas
ska det vara enkelt att starta och driva foretag i Sverige. Onddiga regler
ska fasas ut och tillimpningar av regler behdver forenklas. Det ska vara
latt att anstdlla for foretag som expanderar.

Utbildningssystemet viktigt for konkurrenskraften

Tillgang till kvalificerad arbetskraft ar viktigt for att svenska foretag och
regioner ska kunna konkurrera i en allt mer globaliserad vérld. Det forut-
sdtter ett utbildningssystem som fungerar vil pé alla nivaer. Idag kan vi
se att andelen svenskar som har en hogskolexamen i naturvetenskap och
teknik &r ldgre dn i flera av vara konkurrentlénder.

Satsningar pa forskning och utveckling behovs
Fornyelsekraften genom nya produkter, processer och affarskoncept
maste ocksa vara hog. Det dr ocksa en forutsittning for att produktivi-
teten ska oka. Darfor behdvs forsknings- och utvecklingsarbete bade
inom och utom foretagen som bidrar till ndringslivets fornyelse. Det
gor det mojligt for nya verksamheter att vixa fram och dr en nddvandig
forutsittning for naringslivets omvandling. Inte minst giller det for den
expanderande tjanstesektorn som fér allt storre betydelse i ekonomin.

Tillvaxtfakta 2011
— innovationskraft i en global verklighet

I Tillvaxtfakta 2011 ges en mer detaljerad och foretagsnira beskrivning
av forutséttningarna for tillvixt. Ett av de grundlaggande perspekti-
ven dr att svenska foretag i 6kad omfattning ar verksamma i globala
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vardekedjor dar den svenska enheten ér en av flera i olika delar av vérl-
den. Darmed blir bedomningarna av framtidsutsikterna svarare att géra
da det handlar om pé vilket sétt dessa foretag ska kunna finna en bra
position i dessa nitverk.

Vidare visar Tillvixfakta 2011 att foretagen i allt storre omfattning
lagger ut verksamhet som tidigare bedrevs internt. Statistiska analyser
bekriftar att foretagen kdper alltmer tjanster. Mycket tyder ocksa pa att
de foretag som har ett hogt utnyttjande av sé kallade producenttjanster
har hégre produktivitet och en storre bredd i exporten dn foretag som i
mer begransad omfattning kdper tjénster.

Forutsittningarna i Sveriges olika delar skiljer sig pd manga olika
sétt och det ar till exempel vil belagt att det finns stora skillnader mellan
regionerna nér det giller formagan att utveckla och ta vara pa innovatio-
ner. [ rapporten diskuteras faktorer som péverkar innovationsformagan.
Det kan vara arbetskraftens utbildning, foretagens samspel med univer-
sitet och hogskola, storleken pa regionen och forekomsten av kluster med
specifika och gynnsamma egenskaper som har stor betydelse.

En av de viktigaste forklaringarna till att foretag géar fran idéer till
innovationer &r deras uthalliga innovationsforméga. En viktig tillvixtpo-
litisk uppgift blir darfor att fraimja en uthallig kunskapsuppbyggnad och
hir spelar arbetskraftens utbildning en allt storre roll om foretagen ska
finna en stark position i de globala vardekedjorna.

Utbildningsnivans betydelse for foretagens utvecklingskraft och
omstéllningsformaga har okat i takt med den tilltagande internationella
specialiseringen. Tillvdxtanalys berdkningar visar att andelen hogsko-
leutbildade har en storre betydelse for exportintensiteten én tillgdngen
till fysiskt kapital (maskiner och byggnader) och utbildningsnivan har
dessutom storst betydelse for tjanstesektorns produktivitet och export-
forméga.

Sysselsittningen av kvalificerad arbetskraft har séledes 6kat pa
bekostnad av sysselsittningen av mindre kvalificerad arbetskraft, sirskilt
inom det exportorienterade naringslivet. Det finns darmed starka belagg
for att fler hogutbildade i arbetskraften leder till en expansion av hdgpro-
duktiva naringar som ocksa dr mer exportbenédgna.

Det kan finnas flera orsaker till sambandet. En mojlig forklaring &r att
det dr de mest produktiva foretagen som har mdjlighet att exportera och
dér hoga innovationskostnader kan tickas genom tillgang till ett storre
antal marknader. En annan forklaring ar att nir foretagen exporterar far
man bittre tillgang till ny global teknologisk och kommersiell kunskap
som personal med hog utbildning anvénder for att ta fram innovativa
varor och tjinster. Genom att exportera blir foretagen och de regioner dér

13



KAPITEL 1 | ATTRAKTIVA REGIONER MED HALLBAR TILLVAXT

de verkar dessutom utsatta for en 6kad internationell konkurrens, vilket
ytterligare forstarker den redan hoga innovations- och exportférmagan.

Nir utbildning far en central betydelse for foretagens position och
utvecklingsforméga i de globala virdekedjorna, ar det dérfor oroande att
prognoser for ar 2020 visar att det kommer att rada stor brist pa efter-
gymnasial utbildning i stora delar av landet.

I en allt skarpare konkurrens om kompetens, kapital, idéer och be-
folkning talas det ofta om behovet av att ta fram en orts eller en regions
“attraktivitet”. I manga politiska styrdokument lyfts attraktivitetens bety-
delse fram som avgorande for tillvixt och utveckling. Men vad menar vi
med attraktivitet och hur ska en region arbeta for att bli mera attraktiv?
Dessa fragor behandlas i Tillvdxtanalys rapport om attraktiva orter,
vilket foljande kapitel i huvudsak bygger pa.?

1.5 Attraktivitet — vad ar det?

Det finns ingen entydig och klar definition av ordet attraktivitet. I fler-
talet av de regionala tillvéxt- och utvecklingsprogram som tagits fram
under senare ar forekommer formuleringar om att skapa eller bevara den
attraktiva orten, regionen, boendet eller foretagsmiljon. Ordets betydelse
ar i mangt och mycket en subjektiv virdering som bygger pa den enskil-
de individens vérderingar och tidigare upplevelser. Att vara attraktiv for-
utsitter att andra attraheras av orten, foretaget eller regionen. Vad som
menas med attraktivt &r ocksa beroende pa i vilken kontext begreppet
forekommer. Ur ett kommunalt perspektiv kan det handla om att hdvda
sig 1 konkurrens med andra kommuner. Det giller att attrahera foretag
och investeringar till kommunen och att locka till sig nya invéanare eller
besokare.?

Attraktivitet som politiskt mal

Utifran ett politiskt perspektiv ar det viktigt att dels definiera vad man
menar med en “attraktiv ort”, dels gora avgransningar och prioriteringar
utifran de offentliga resurser som star till forfogande med utgangspunkt
fran samhéllets och invanarnas intresse.* Vad vill man gora attraktivt
och for vem? Ett antal faktorer lyfts ibland fram, vilka var och en for sig
eller tillsammans bidrar till att en ort kan upplevas som attraktiv. Det
kan handla om:

2 Tillvixtanalys (2011b)
* Olsson, K. & Nilsson, E (1998)
4 Andersson, R. (1998)
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* tillgang till natur

+ utbyggda infrastruktursystem

+ tillgang till en god service

« tillgang till kompetent personal och god kvalitet pa skolor och
hogskolor

 kultur och trygghet samt socialt kapital.

Forskare har argumenterat for att det behovs vissa framgangsfaktorer
for att en ort ska fé ett varumdrke, dar igenkanning, trovardighet och
unik karaktér dr centralt’. Diskussionen kring sadana framgangsfaktorer
giller ofta stiader, men likheterna mellan landsbygd och stad torde i detta
sammanhang vara storre dn skillnaderna. Exempel pa faktorer som har
lyfts fram &r:

* visiondra personer — eldsjéilar

* politisk vilja och ledarskap

* social och kulturell mangfald

* dynamisk organisationskultur genom nétverk

« tillgang till byggnader och omraden for kulturdndamal.

Vad dr det da som framjar attraktivitet forutom det geografiska och
historiska perspektivet? Ja, mangfald som framjar och starker narings-
bredd, kulturutbud och branschkluster torde vara av betydelse for
attraktiviteten. Andra attraktionsfaktorer ar nérhet som sénker kostnader
och naturtillgdngar exempelvis i form av strdnder som ger en attraktiv
boendemiljo.

Infrastruktursatsningar som tillgang till bredband, vagar, jirnvag och
flyg lyfts ofta fram, inte minst av lokala och regionala féretrddare, som
avgorande for en plats attraktivitet. Viktiga faktorer dr ocksa att det ska
finnas mojlighet att bygga upp tillgdngar och formogenheter i regionen.
Mojligheter till nybyggnation &r vidare viktigt och attraktivitet paverkas
av savil estetik, lage som av utbud av fastigheter. Métesplatser ar en
annan viktig del, for om ménskliga m&ten kan skapas dér erfarenheter
och perspektiv byts, kan saker handa. Utgangspunkten ar ofta att skapa
attraktivitet i det lokala; en lokal attraktivitet som ocksa bidrar till regio-
nal attraktivitet.

> Landry, C. (2008)

15



KAPITEL 1 | ATTRAKTIVA REGIONER MED HALLBAR TILLVAXT

Vad gor en ort attraktiv for en individ eller familj?

Nar det géller flytt till en ort ligger det avgdrande beslutet hos individen.
Intervjuer med flyttare har visat pa att de faktorer som bidrar till en flytt
kan ses pa tre olika nivéer.®

1 Behov, som &r basen och avser de grundldggande faktorerna som
maste vara uppfyllda for att platsen 6verhuvudtaget ska komma ifréga.
Det handlar om faktorer sdsom en trygg och siker bostad.

2 Krav, som dr faktorer som inte ar forhandlingsbara utan ska vara
uppfyllda.

3 Preferenser, som kan vara faktorer som “dr det lilla extra”.

Ju storre forutsdttningar en plats har att uppfylla de potentiella inflyt-
tarnas dnskemal pa dessa tre nivaer, desto storre dr platsens attraktivitet.
Med utgangspunkt i att olika grupper i samhéllet har olika behov, krav
och preferenser, kan modellen anvindas for att underlétta analyser av
attraktivitet.

Dragningskraft pa foretag och kapital

Det moderna samhillet kdnnetecknas av en 6kad rorelse bade hos
méinniskor och hos foretag. Vissa av de framvéxande foretagen ar ofta
“rotldsa” i den bemirkelsen att de inte &r tydligt bundna till en geografisk
plats. Parallellt med denna 6kade geografiska rorlighet uppvisar foretag
inom modern teknologi-, informations-, utbildnings- och tjansteproduk-
tion ocksa en annan karaktaristisk skillnad i jamforelse med traditio-
nellt ndringsliv. Det fasta kapitalets storlek &r generellt mindre.” Nu ar
det istéllet det rorliga kapitalet som &r den viktigaste tillgdngen och det
handlar darfor om att attrahera “rétt” person som kan bidra till féretagets
utveckling.

Ur foretagets perspektiv handlar det inte bara om att hitta den plats
som dr optimal for att producera sa effektivt som mgjligt, utan ockséd om
att vilja den lokaliseringsort som &r attraktiv for den typ av anstillda
som foretaget soker. P4 motsvarande sétt har rorligheten 6kat hos indi-
viderna. Sammanfattningsvis kan man siga att vi tidigare flyttade som
individer och arbetskraft till arbetena, medan nu flyttar foretagen till
arbetskraften eller till orter som kan attrahera den dnskvérda kompeten-
sen eller som har de efterfragade basresurserna.

Nir det géller tillgang till 1amplig arbetskraft uppger drygt vart femte

¢ Niedomysl, T. (2010)
7 Cars, G. (2006)
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(20,7 %) smaforetag och mer én vart fjarde (26,8 %) medelstort foretag
att detta utgor ett stort hinder for foretagets utveckling och tillvaxt.?
Kompetensforsorjning dr alltsd enligt manga foretagare en viktig fraga
att folja saval lokalt, regionalt som nationellt.

Inte en faktor som avgor attraktiviteten

Ur ett regionalt perspektiv brukar nitverk/samverkan ndmnas som en
viktig del for att skapa regional attraktion. Okad kunskap kring nit-
verkssamverkan och hur foretag och samhille fungerar i ett nétverks-
sammanhang framhalls darfor ofta som viktigt.” For att sammanfatta
resonemangen om attraktivitet kan problembilden sdgas ha blivit mer
komplex. Ménniskor och foretag har mer komplexa behov an tidigare,
eller uttrycker i alla fall detta mera tydligt nufortiden, vilket gor att fler
“ingredienser” krdvs i arbetet for att skapa attraktivitet.

Figur 1 Attraktivitet foder attraktivitet.

Tillganglighet
och god Attraktivitet
valfard
_ Locka och
Tilvaxt och behalla ratt
9 kompetens

Figur 1 illustrerar hur vi ser pa attraktivitetens roll. Attraktionskraften

ar pd manga sitt avgorande for en regions utveckling. Att locka till sig
ratt kompetens for den lokala arbetsmarknaden ir sjdlva grundforutsatt-
ningen for en positiv utveckling, vilket i sin tur ger forutsittningar for en
tillvaxt som mojliggor satsningar pa viélfard och tillgénglighet. Med detta
stirks regionens attraktionskraft pa savil inflyttare som foretag ytterli-
gare. Det ena foder séledes det andra i detta ssmmanhang. Vi aterkom-
mer till behovet av att attrahera ritt kompetens. Detta &r, som vi ser det,
en av de viktigaste framtidsfragorna for Sverige som helhet och for dess
regioner.

8 Tillvixtverket (2011)
? Ekstedt, E. & Wolvén, L-E. (2003)
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Tillvdxtanalys har regeringens uppdrag att beskriva utvecklingen inom
Sveriges regioner. I den arliga rapportserien Regional Tillvaxt liksom i
andra studier anvénds ett antal indikatorer for att beskriva olika aspekter
av utvecklingen i landets funktionella arbetsmarknadsregioner. Medan
administrativa regioner utgors av exempelvis nationer, ldn och kommu-
ner beskriver FA-regionerna sa kallade “vardagsregioner”, inom vilka
merparten av befolkningen ror sig for att nd arbete, service och andra ak-
tiviteter.'” For att belysa nagra aktuella aspekter av utvecklingen i de 72
FA-regionerna lyfts hér ett antal av dessa indikatorer fram och illustreras
i figurer och kartor.

2.1 Sverige koncentreras

Vi bosatter oss i befolkningstdta omraden ...
Forutséttningarna for tillvaxt ser olika ut i olika delar av landet. Detta ar
en del av forklaringen till varfor utvecklingen tar olika banor i olika re-
gioner. Pa ett 6vergripande plan tycks dock koncentration av ekonomisk
aktivitet spela en avgorande roll for att skapa tillvixt, da det ger fordelar
for att driva foretag, hitta ritt arbete och konsumera.!!

Som en foljd av detta véljer stora delar av vérldens befolkning att bo
i stdder. Som framgar av figur 2 Befolkning, dr Sveriges befolkning kon-
centrerad till kustlandet, medan stora delar av landets inre delar &r glest
befolkade. Faktum é&r att nira hélften av Sveriges befolkning idag bor i
nagon av de tre storstadsregionerna.

... och stoérre regioner viaxer medan de mindre minskar i
befolkning

Det ér framforallt regioner med 6ver 100 000 invanare som har en positiv
befolkningsutveckling, medan mindre regioner generellt avfolkas. Det
finns dock dven landsbygder, byar och orter dér utvecklingen bryter mot
denna géngse trend.

Viktigt att komma ihag &r att alla regioner pa ett eller annat sétt ar
beroende av inflyttning for att behélla sin folkmangd. Detta beror pa den
demografiska utvecklingen, dar befolkningen blir allt dldre samtidigt
som barnafdodandet dr for lagt.

0 Tillvéixtanalys (2011a)
I Lindell (2011); Stenkula M. & Zenou Y. (2010); ITPS (2006)
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Figur 2 Befolkning fordelad éver
ett 10¥10 km raster

Kdlla: SCB, koordinatsatt
statistik

¥ 10 000 till 399 000 inv.
1000 till - 9999 inv.
1 till 999 inv.

® Orter > 40 000 inv.

Befolkningen koncentreras ocksa inom regionerna

Den 6kade koncentrationstendensen géller inte enbart for riket som hel-
het, utan kan &ven skonjas inom FA-regioner. Figur 3 visar de berdknade
védrdena for den inomregionala koncentrationen i landets 72 FA-regioner
ar 2010. Dar framgér att det framforallt dr gles- och landsbygdsregioner i
de norra delarna av landet som préglas av en stark inomregional befolk-
ningskoncentration.

Detta indikerar en viss motséttning till den allménna bilden av lan-
dets norra delar. Det som vanligtvis kallas for “glesbygder” dr i ménga
fall regioner som uppvisar en stark befolkningskoncentration. I de sédra
delarna av landet dr den inomregionala befolkningskoncentrationen ldgre
och befolkningen saledes mer utspridd dver FA-regionens yta.
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Figur 3 Inomregional befolknings-
koncentration, FA-regioner 2010 pa
grundval av 10*10 km rutor

Kdlla: SCB, koordinatsatt statistik

procent

M mycket hog (69,1-91,2)
hog (62,2-69,0)

M 14g (54,1-62,1)

mycket 13g (42,6-54,0)

® Storre stader

En koncentration av befolkningen ger ocksa en
koncentration av resurserna

I likhet med befolkningen dr dven produktionsvirdena koncentrerade
till ett fital FA-regioner. Ar 2009 var storstiddernas andel av rikets totala
daglonesumma 54 procent, medan motsvarande varde ar 2000 var 51
procent. Detta &r mycket hdga virden i jamforelse med andra OECD-
lander.!?

Det ar dock viktigt att pAminna om att skillnaderna i inkomst per
capita dr mycket sméd mellan Sveriges regioner. I en internationell jam-
forelse har Sverige de lagsta regionala skillnaderna vad géller arbetspro-
duktivitet och inkomst per capita av samtliga OECD-lander."

2 OECD (2009)
5 OECD (2010)
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Stora skillnader i utbildningsniva — och skillnaderna vaxer
I den moderna tillvaxtforskningen betonas kunskapens betydelse for
ekonomisk tillvaxt. Det finns ett vixande antal empiriska studier som
visar att en vilutbildad arbetskraft dr viktig for nationernas och regioner-
nas tillvaxt och utveckling."* Denna bild bekriftas d&ven av multinationel-
la foretag i Sverige som betonar vikten av tillgang till relevant forskning
och kompetent arbetskraft for olika investeringsbeslut.'* Behovet av att
attrahera kvalificerad arbetskraft ar sdledes en nyckelfraga i det regio-
nala tillvéxtarbetet.

Utbildningsnivan okar i landet som helhet, men det finns stora regio-
nala skillnader. Den eftergymnasialt utbildade arbetskraften finns framst
i de befolkningsmaéssigt storre regionerna. Jamfors diagrammen for
1990 och 2009 i figur 4 framkommer att skillnaderna mellan stérre och
mindre FA-regioner har fortsatt att 6ka under 2000-talet. Sambandet mel-
lan FA-regionens storlek och utbildningsnivéan har saledes accentuerats
under det senaste decenniet.

Figur 4 Andelen av befolkningen 20—64 dr med minst tredrig eftergymnasial
utbildning i procent och befolkningsantal ar 1990 och ar 2009, FA-regioner
Killa: rAps, bearbetning Tillvixtanalys
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" Till exempel Mankiw, Romer, Weil (1992), Florida (2002)
B Tillvéxtanalys (2011c)
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Figur 5 Genomsnittlig arlig sysselsditt-
ningstillvixt 2008-2020, FA-regioner
Kdlla: rAps (prognos), WSP

Prognos, 2008-2020

™ 0,50-1,35
0,00-0,49

M -0,50- <0
-2,24--0,49

® Tatorter storre 40 000 inv.

Samband mellan folkmangd och sysselsattningsniva
Generellt kan sdgas att FA-regionernas sysselséttningstillvaxt foljer
ocksa konjunkturella upp- och nedgéngar i ekonomin. Sedan finans-
krisens utbrott under hosten 2008 har antalet arbetssokande i Sverige
okat i rask takt, och i en rapport fran ar 2010 konstaterade Tillvdxtanalys
att den nuvarande konjunkturnedgéngen haft dterverkningar i samtliga
FA-regioner." Det finns dock en klart positiv relation mellan befolk-
ningsmadssig storlek och sysselséttningstillvaxt. Befolkningsmassigt stora
regioner tycks vara mindre konjunkturkénsliga 4n sma, och sma regioner
tar inte lika snabbt del av en allmén konjunkturuppgéng.

Figur 5 visar en prognos dver FA-regionernas sysselséttningsutveck-
ling under de kommande tio aren. Enligt denna berdkning kommer flera

6 Tillvéixtanalys (2010b)
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regioner inte att snabbt kunna aterhdmta sig fran den senaste konjunk-
turnedgangen. Delar av sddra och sydostra Sverige, liksom delar av
mellersta Sverige, kommer 6ver hela perioden riknat att ha en negativ
sysselséttningstillvaxt. Storstadsregionerna och en del andra storre
regioner kommer ddremot, enligt denna prognos, att visa pa en positiv
utveckling.

2.2 Naringsliv i forandring

Tillverkning och utvinning sysselsdtter allt farre,
foretagsinriktade tjdnster allt fler

Figur 6 illustrerar hur sysselsittningens fordelning mellan olika nérings-
sektorer fordndrats fran ar 2005 till 2009. Den storsta fordndringen
under perioden dr den kraftigt minskade andelen sysselsatta inom till-
verkning och utvinning. En viktig forklaringsfaktor till denna minskning
ar att konjunkturnedgangen ar 2008—09 drabbade tillverkningsindustrin
sarskilt hart. Storst 6kning under perioden skedde inom foretagsinrik-
tade tjanster, vilket medforde att denna néringsgren ar 2009 sysselsatte
fler personer i Sverige dn vad tillverkningsindustrin gjorde samma ar.
Det fatal regioner som inte foljer detta monster ar relativt sma, befolk-
ningsmassigt sett.

Sma regioner ar mer sarbara

For att fa en bild av regionernas konjunkturkénslighet kan matten
branschdiversifiering och arbetsstéllekoncentration anvindas. Branschdi-
versifiering visar hur manga olika branscher det finns i regionen, medan
arbetsstéllekoncentration méter hur beroende det regionala arbetslivet dr
av enskilda arbetsstéllen i industrin."”

Figur 7 visar att det finns ett tydligt samband mellan branschdiversi-
fiering och befolkningsstorlek. Generellt har storstadsregioner och storre
regioner bade en hdg branschdiversifiering och en lag arbetsstillekon-
centration. Mindre regioner har i allménhet en lag branschdiversifiering
medan arbetsstillekoncentrationen kan variera kraftigt. Detta tyder pa att
det ofta dr de mindre regionerna som &r mest sarbara for konjunkturella
chocker.

7 Regionernas branschdiversifiering dr berdknat som antalet branscher representerade i regionen
delat med det totala antalet mdjliga branscher (med SNI-kod pa fyrsifferniva). Arbetsstillekoncen-
tration dr berdknat som antalet sysselsatta vid de fem storsta arbetsstdllena inom tillverkning och
utvinning dividerat med total sysselsdttning i regionen.
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Figur 6 Andelsforskjutning mellan olika ndringssektorer,
ar 2005-2009, regiontyper
Kdlla: SCB, RAMS (SNI12002)
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Figur 7 Arbetsstdllekoncentration och branschdiversifiering i FA-regionerna, ar 2009
Kdlla: SCB, RAMS (SN12003)
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Naringslivet internationaliseras

I takt med att en allt storre del av ndringslivet utgors av multinatio-

nella foretag har internationaliseringen av nédringslivet blivit en central
tillvaxtfraga i Sverige. Ett utméirkande drag for multinationella foretag
ar att de till skillnad frdn inhemska foretag forhallandevis létt kan flytta
sin produktion mellan olika ldnder. En stor andel sysselsatta i multinatio-
nella foretag i en region kan dérfor tolkas som ett tecken pa hog regional
konkurrenskraft. Baksidan av myntet ar att en hog regional andel syssel-
satta ocksd medfor ndgot hogre utsatthet och risker for fordndringar och
omstruktureringar pa den globala marknaden.

Totalt har drygt en miljon svenskar multinationella féretag som
arbetsgivare, vilket motsvarar en fjardedel av sysselséttningen. Den
regionala fordelningen &ver landet dr ojamn. Manga FA-regioner framfor
allt i norr har sysselsittningsandelar under genomsnittet for samtliga
regioner, medan FA-regioner i de sddra delarna av landet mestadels har
hogre andelar. Det finns dock ocksa ett antal FA-regioner som avviker
fran detta generella monster, till exempel malmfiltsregionen i norr."

Innovation och snabbvaxande féretag

En viktig grundforutsittning for att svensk ekonomi ska fortsitta vixa ar
att det finns ett fungerande och dynamiskt néringsliv dér foretag startas,
utvecklas och vixer. Under senare tid har dock allt fler studier papekat att
de flesta foretag inte vixer alls, utan att tillvixten istéllet 4r koncentrerad
till ett fatal sa kallade snabbvéxande foretag.'’

En hog andel snabbvéxande foretag ér ett tydligt tecken pé entrepre-
ndrskap i regionen och kan mojligen ocksa anvéndas som indikator for
att spegla regionens innovativa forméga. Figur 8 visar det genomsnittliga
antalet snabbvixande foretag under perioden ar 2000 till 2009.

Andelen snabbvixande foretag dr hogre dn genomsnittet i savél
mindre och avldgset beldgna regioner som i storstadsregioner. En ldngre
period av ett 6kande antal snabbvixande foretag fick ett abrupt slut ar
2008, och till 2009 sjonk antalet snabbvixande foretag fran 3 820 till
1 780. Denna negativa utveckling var séirskilt kraftig i storstadsregioner-
na, som gick miste om tva tredjedelar av sina snabbvéxande foretag.

S Tillvéxtfakta (2010)
" Tillvéxtanalys (2009)
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Figur 8 Genomsnittliga andelen
snabbvixande foretag per befolkning
20—64 ar for perioden dar 2000-2009,
FA-regionerna

Killa: Tillvixtanalys 2011
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KAPITEL 3 | KOMPETENS OCH TILLGANGLIGHET

I arbetet med, och dialogen kring, regional tillvixt dterkommer ofta tva
fragor som kan sdgas ringa in flera av utmaningarna for den regionala
tillvaxtpolitiken. I diskussioner om tillvaxtforutséttningar och i styrdo-
kument har tillgdnglighet och infrastrukturfragor lange lyfts fram.

Pé senare tid har ocksé fradgan om den regionala kompetens- och
arbetskraftsforsorjningen kommit alltmera i blickfanget. Ett viktigt re-
sultat av de sa kallade regionala varselsamordnarnas arbete under krisen
2008-10 handlade om just kompetensfragorna.? Ett konkret resultat av
denna process blev ocksd initiativet med de regionala kompetensplattfor-
marna vars arbete nu dr igdng runt om i landet.

I detta kapitel sétter Tillvaxtanalys lite extra fokus pa dessa tva fragor
och redovisar centrala fragestillningar och fakta kring kompetens- och
tillgdnglighetsfragorna.

3.1 Kompetens- och arbetskrafts-
forsorjning — problem eller maojlighet
for Sveriges regioner

Att fragan om kompetens- och arbetskraftsforsorjning ér central for
landets regioner, savil som for nationen i stort och kommunerna, rader det
idag knappast nagot tvivel om. Under de senaste aren har fragan alltmer
accentuerats som en avgorande framtidsfraga for regionernas konkurrens-
kraft och mojligheter. Sett i ett ndgot ldngre perspektiv har dock fragan
om arbetsloshet och sysselsdttningsproblematik snarare varit den som varit
mest framtrddande nir man talat om regionalpolitik och regionernas fram-
tid. Inte minst nér det handlat om mer perifera regioners framtidsutsikter.

Fragan om kompetens- och arbetskraftsforsorjning ér en central del
av Tillvaxtanalys arbete med regionala tillvaxtforutsdttningar. Redan
under myndighetens forsta ar gav regeringen myndigheten i uppdrag att
analysera nuvarande och framtida kompetens- och arbetskraftsforsorj-
ning, dels ur ett samlat nationellt perspektiv,?' dels som en geografiskt
avgrinsad studie av situationen i malmfélten.??> Dessa rapporter ligger
ocksa till grund for detta avsnitt.

Omsvéngningen i synen pa arbetskraft r ett skél for att lyfta fragan
om kompetens- och arbetskraftsforsorjning lite extra i denna skrift. Med
stor sannolikhet kommer bristen pa arbetskraft snart att vara, om den

20 Regeringsbeslut den 17 december 2009 N2009/9378/RT
I Tillvixtanalys (2010c)
2 Tillvixtanalys (2010d)
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inte redan ar det, en mycket narvarande fraga for beslutsfattare i foretag,
kommuner och regioner. Det dr viktigt att papeka att manniskor ocksa i
framtiden kommer att drabbas av arbetslGshet, trots den forvintade bris-
ten pa arbetskraft och kompetens. Det kan bero pa till exempel bristande
matchningsméjligheter med anledning av den enskildes utbildningsbak-
grund, eller konjunkturella variationer ver tid.

I detta avsnitt presenteras dels en framskrivning av arbetskraftsfor-
sorjning i FA-regioner och regionfamiljer, samt dven en diskussion kring
fem olika strategier for att mdota bristsituationer av olika slag vilka tidi-
gare har presenterats i rapporten Regionernas arbetskraftsforsorjning.?
I detta ssmmanhang belyses dven kompetensfragornas centrala roll i en
aktiv och framéatblickande regional tillvaxtpolitik.

Vad vet vi om framtiden?

Att prognostisera framtiden &r behéftat med en rad osékerheter. Ofta sker
en framskrivning av dagens lage utan att ndgon storre hdnsyn tas till att
forutsittningarna for till exempel arbetskraftsforsorjningens utveckling
standigt fordndras. Det ar till och med sé att framskrivningen i sig gdrna
bor ha den funktionen att den hjélper enskilda, foretagare och beslutsfat-
tare att Andra pa forutsittningarna, s att den situation som framskriv-
ningen eller prognosen forutser infe slar in. Sjilva vitsen med en prognos
kan da sdgas vara att prognosen inte ska sla in. Om den gor det visar det
egentligen bara att vi inte 14rt oss nagot av prognosen och de problem
som den askadliggjorde.

Innan vi tittar ndrmare pa ndgra resultat fran vara framskrivningar
av laget for arbetskraftsforsorjningen ska vi resonera kort kring nagra
centrala fradgor pd omrédet.

Som tidigare sagts dr den svenska ekonomin och arbetsmarknaden
dynamisk. Foretag och arbetstillféllen uppstar, lever och avvecklas.
Antalet jobb ér alltsa ingen konstant siffra ens dver kortare tidsperioder.
Under senare ar har vi i Sverige, grovt sett, haft en situation dir ca
250 000 till 300 000 arbetstillfdllen tillkommit varje ar, samtidigt som
ungefér lika manga forsvunnit fran arbetsmarknaden. Den totala ar-
betsmarknaden i Sverige fordndras alltsa i snabb takt och ingen kan pa
forhand med sdkerhet séga vilka uttryck denna omvandlingsprocess ska
ta sig under ett antal &r.

Inte heller fordelningen av jobb mellan branscher ar konstant. Tek-
niska framsteg och andra innovationer gor att olika branscher utvecklas

# Tillvixtanalys (2010c)
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pa olika sitt, likasa konjunkturella variationer och andra omstandighe-
ter i omvérlden eller i foretagen. Nagra branscher stiarks, medan andra
forsvagas over langre eller kortare tid.

Pé individnivé innebar detta att det inte per automatik uppstar en
vakans nér en person gar i pension, det vill séga att ett jobb blir ledigt.
Om till exempel en mjolkbonde i Norrlands inland slutar sitt arbete ar
det langt ifran givet att ndgon annan tar 6ver verksamheten. Istéllet kan
mjolkproduktionen ldggas ned helt. Det vi ofta talar om som “genera-
tionsvéxling” innebér saledes inte alltid en védxling av arbetsuppgifter
mellan tva personer. Dessa och andra faktorer paverkar mdjligheterna att
forutse framtida behov och tillgang pa arbetskraft.

En prognos ska ddrmed framforallt fungera som ett stod i arbetet med
att mota framtidens utmaningar. Med detta i atanke ska vi nu titta pa
resultaten i ndgra av Tillvdxtanalys framskrivningar av arbetskraftsfor-
sorjningen i landet.

Vi blir allt dldre och manga gar i pension
de narmaste dren

Drygt var femte person, eller 870 000 personer av dem som var syssel-
satta ar 2008, forvintas g i pension under perioden 2009-2018.%* Att
personer som ingar i 1940-talets stora barnkullar nu redan blivit pen-
siondrer eller dr pa vag att bli det dr vl kdnt. Som illustreras av befolk-
ningspyramiden i figur 9 skulle det stora uttradet frén arbetsmarknaden
genom fyrtiotalisternas pensioneringar teoretiskt sett kunna motverkas
av ett intrdde pa arbetsmarknaden av de aldersgrupper som foddes i
slutet av 1980-talet och under 1990-talets ”babyboom”.

Som ndmnts ovan vet vi dock att en generationsviaxling inte alltid
innebar en direkt 6vervixling av arbetsuppgifter fran en dldre mdnniska
till en yngre. Missmatchen mellan generationerna ér en realitet som vi
maste ta hansyn till nir vi tittar pa den framtida arbetskraftsforsorj-
ningen. Missmatchen kan till exempel rora det faktum att ungdomars
utbildnings- och intresseprofiler inte stimmer med de behov av arbets-
kraft som uppstér nér stora arskullar gér i pension. Vi vet ocksa att unga
manniskor i hog grad soker sig till storstadsregionerna, vilket medfor
att de demografiska obalanserna mellan regionerna ocksa ger betydande
regionala skillnader nér det géller mojligheterna att rekrytera lamplig
kompetens.

2 Tillvixtanalys (2010c)
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Figur 9 Befolkningspyramid 2008 (mdn vdnster, kvinnor héger)
Killa: Tillvéixtanalys (2010) (SCB, RTB 2008).
Anm.: Vertikal axel: fodelsedr. Horisontell axel: antal personer.
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Forvantad arbetskraftsbrist i flera regioner

Ett centralt begrepp nér det giller arbetskraftsforsorjning dr den sa
kallade forvarvsgraden, det vill sdga den andel av befolkningen mellan
20 och 64 ar som forvirvsarbetar. I de flesta FA-regioner kommer for-
virvsgraden att 6ka de ndrmaste tio aren. Detta innebér att efterfrdgan
pa arbetskraft i en del regioner troligen kommer att vara storre dn den
regionala tillgdngen pa arbetskraft.

Figur 10 visar forvédrvsgraden i Sveriges FA-regioner. En forvérvs-
grad over 1,0 visar att efterfragan forvintas vara storre an tillgangen pa
individer i regionen. En forvirvsgrad under 1,0 visar ddremot att efter-
frdgan forvéntas vara mindre &n tillgdngen pa individer. En forvérvsgrad
pa 0,75—0,80 antas vara normalt, eftersom en stor del av befolkningen
antingen ar arbetslds, studerande, fordldralediga, sjuka eller pensione-
rade. Som framgar av kartan véntas ett stort antal FA-regioner ha en
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Figur 10 Forvdrvsgrad, ar 2020
Killa: Tillvéixtanalys (2010c)
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forvéarvsgrad 6ver 0,80—-0,90. I dessa regioner kommer alltsa efterfragan
pa arbetskraft troligen vara storre dn tillgdngen. En regional arbets-
kraftsbrist kan 16sas genom en 6kad inpendling eller inflyttning. Att 16sa
arbetskraftsbristen med hjilp av inpendling dr dock svart for perifert
beldgna regioner, samt for regioner dar det forvéntas bli en brist dven i
nédrbeldgna regioner.

Av kartan framgar ocksa att de regioner som véntas ha sérskilt hoga
forvarvsgrader inte séllan befinner sig langt ifran det vi ofta talar om
som tillvixtcentrum och hogskoleorter. I exempelvis Pajala kommun,
som just nu dr inne i ett expansivt skede nér det géller gruvnéringen ar
arbetskraftsforsorjningen redan idag hogt pa dagordningen nér det géller
kommunens arbete med framtidsfragor. Att hitta arbetskraft till gruvna-
ringen samtidigt som den kommunala servicen kommer att krdva stora
nyrekryteringar framdver ar en stor utmaning.
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Forvirvsgraden kan ocksa berdknas for olika utbildningsnivaer (tabell 1)
eller for olika utbildningsgrupper (tabell 2). I dessa tabeller dr forvarvs-
graden berdknad som antalet sysselsatta med en viss utbildningsniva el-
ler inriktning i regionen, samt antalet i regionens befolkning med samma
utbildningsniva eller inriktning.

Tabell 1 Forvdrvsgrad for olika utbildningsnivder, ar 2020

Regionfamiljer Utbildning 3-3rig eftergymnasial
kortare an gymnasie- utbildning
3-8rigt utbildning
gymnasium

Storstadsregioner 0,71 (+) 0,76 (=) 0,79 ()

Regionala centrum med universitet | 0,77 (+) 0,81 (+) 0,86 (+)

Ovriga regionala centrum 0,76 (+) 0,80 () 0,88 (+)

Lokala centrum varuproducerande 0,80 (+) 0,84 (1) 0,96 (+)

Lokala centrum tjansteproducerande | 0,83 (+) 0,85 (+) 0,94 (+)

Sméregioner varuproducerande 0,80 (+) 0,84 (+) 0,94 (+)

Sméregioner tjansteproducerande 0,85 (+) 0,93 (+) 1,00 (+)

Riket 0,75 (+) 0,79 (- 0,83 (+)

Som framgar av tabell 1 kommer storstadsregionerna att ha ett klart min-
dre anstrangt lage nér det géller forvéarvsgrader én sa kallade smaregio-
ner. Den hoga forvirvsgraden i mindre, perifert beldgna regioner innebér
att en mycket stor del av den disponibla arbetskraften maste matchas in
pé arbetsmarknaden for att fylla kompetensbehoven.

En tankt forvéarvsgrad pa dver 0,90 kréver att 9 av 10 ska passa in pa
rdtt plats i en lokal arbetsmarknad, vilket i praktiken &dr mycket svart att
uppna. Om alla, teoretiskt sett, tillgédngliga personer pa en arbetsmark-
nad ska finnas pa “ritt jobb” kan ingen vara langtidssjuk, hemma med
barn, studera eller vidareutbilda sig. En forvarvsgrad pa 1,0 ar darfor i
realiteten omojligt.

Utdver skillnaderna mellan olika typer av FA-regioner indikerar
tabellerna ocksa att det kommer att bli sérskilt svart att hitta arbetskraft
med ldngre utbildning i mindre regioner.

I tabell 2 kan vi ocksa se att bristen pa tillgénglig kompetens kommer
att vara problematisk inom vitala verksamhetsomraden i nédringslivet,
kommunerna och hos regionala aktorer. Tittar vi till exempel pa vard-
sektorn ser vi att problemen med att hitta ritt kompetens kommer att bli
akut 1 stort sett i alla typer av FA-regioner med undantag for storstdderna
och i nagon man universitetsorterna. I andra delar av landet kommer for-
vérvsgraderna att ligga nira och ibland 6ver 1,0, vilket vi redan konstate-
rat inte 4r mojligt i praktiken.
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Tabell 2 Forvidrvsgraden for olika utbildningsgrupper pa eftergymnasial nivd, ar 2020

Regionfamiljer Teknik och | Vard Pedagogik Sambhalls-
natur- kunskap
vetenskap ekonomi

och huma-
niora m.m.

Storstadsregioner 0,85 (+) 0,81(-) 0,72 () 0,78 ()

Regionala centrum med universitet | 0,92 (+) 0,92 (+) 0,81 () 0,81 (+)

Ovriga regionala centrum 0,89 (+) 0,98 (+) 0,84 (-) 0,83 (+)

Lokala centrum varuproducerande 1,04 (+) 1,01 (+) 0,89 (1) 0,92 (+)

Lokala centrum tjansteproducerande | 0,99 (+) 1,00 (+) 0,92 (+) 0,87 (+)

Smaregioner varuproducerande 0,96 (+) 0,98 (+) 0,96 (+) 0,87 (+)

Smaregioner tjansteproducerande 1,03 (+) 1,05 (+) 0,96 (+) 0,97 (+)

Riket 0,87 (+) 0,88 (+) 0,78 (- 0,80 (+)

Vad innebar detta for regionerna?

Den obalanserade regionala utvecklingen med avseende pa tillgang och
efterfragan pa arbetskraft gor att en anstrangd arbetskraftssituation kan
véntas i stort sett i hela landet. Sma, perifert beligna omrdden kommer
att fa stora problem med att attrahera den personal som behdvs, savil
inom vilfardens kdrnomraden som i det lokala niringslivet. Med andra
ord kommer dessa regioner fa stora problem nér det géller tillgang till
eftergymnasialt utbildad personal, framf6r allt inom teknik och naturve-
tenskap, vard och pedagogik.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kompetensforsorjnings-
frdgan pa manga sitt dr en av landets storsta framtidsfragor. Regionernas
utmaning bestar ddrmed i att pa olika sitt attrahera den kompetens som
krévs for fortsatt tillvaxt och utveckling.

Strategier for att motverka kompetensbrist
— vad kan goras?

Det ar uppenbart att det kommer att krédvas ett aktivt arbete med att
stirka forutsittningarna for en bra kompetens- och arbetskraftsfor-
sOrjning i stora delar av Sverige. I viss man ar det mojligt att planera
utbildningsutbudet sa att det battre matchar den lokala och regionala
arbetsmarknadens behov, till exempel genom att utbilda ortens unga till
“ratt” kompetens. Manga unga kommer dock sannolikt att flytta nagon
géng, och dven om de flesta skulle stanna kvar i regionen ar det séllan
tillrackligt for att fylla kompetensbehoven. Det gér heller inte att utgé
fran att de kvarvarande ungdomarnas intresse- och utbildningsprofiler
kommer att stimma 6verens med den lokala arbetsmarknadens behov.
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Kompetensforsorjning kraver darfor mer kraftfulla politiska atgérder
dn enbart utbildningsplanering. Kompetens- och arbetskraftsforsorj-
ningsfragor bor ses som en tillvixtpolitisk fraga med ett klart bredare
perspektiv dn vad som enbart ryms inom utbildningsplaneringens
omrade.

I rapporten Regionernas arbetskraftsforsorjning® diskuterar Tillvéaxt-
analys fem strategier for att méta de kompetensbehov som den sténdigt
pagaende strukturomvandlingen och de framtida behoven i 6vrigt stéller.
De fem strategierna ar:

1. Senare uttrdde fran arbetsmarknaden

2. Anstilla personal med annan kompetens och kompetensutveckla
denna

3. Oka inpendlingen
4. Oka inflyttningen

5. Oka invandringen

Nar det géller mojligheterna till ett senare uttrdde fran arbetsmarkna-
den har denna fraga diskuterats mycket under senare ar. Bland annat har
svarigheterna med finansiera ett s kallat 30-30-30-samhdlle tagits upp
av olika debattorer. Det vill sdga en situation ddr genomsnittsméanniskan
véaxer upp och utbildar sig under 30 ér av sitt liv, forvirvsarbetar under
de kommande 30 aren och slutligen tillbringar 30 &r som pensiondr. Att
en sddan modell skulle krdva en mycket hog produktivitet hos den tredje-
del av befolkningen som arbetar siger sig sjilvt. P4 manga sétt forefaller
modellen knappast héllbar pa sikt, &ven om den kan forefalla attraktiv ur
den enskildes perspektiv.

I de pensionsberdkningar som sénds ut till ménga svenskar under
véaren 2012 visas bland annat pa nédvandigheten av att arbeta ldngre &n
till 65 ars alder for att uppna en pensionsniva som fanns i det tidigare
ATP-systemet. Medvetenheten i den allménna diskussionen om behovet
av att arbeta langre dn vad tidigare generationer har gjort finns saledes
i den allmédnna debatten. Fragan dr dock hur man kan realisera ambitio-
nerna att f méinniskor att arbeta nagra ar langre 4n till 65.

I andra dndan av problematiken kring uttrdde fran arbetsmarknaden
finns fragan om intrddet pd densamma. Det finns all anledning att titta
niarmare pa i vilken grad ett nagot tidigare intrade pa arbetsmarknaden
bland de yngre kan paverka arbetskraftssituationen i stort. Redan nu
kan vi dock se att det faktum att ménga ungdomar véljer att skjuta upp

# Tillvixtanalys (2010c)

36



KAPITEL 3 | KOMPETENS OCH TILLGANGLIGHET

atminstone det definitiva intrddet pa arbetsmarknaden en tid for att istél-
let resa utomlands med mera borde paverka storleken pa den tillgdngliga
arbetskraften. Vilka effekter detta alltmer vanliga beteende far pa den
totala arbetsmarknaden pa léngre sikt aterstar dock att undersoka.

Den andra strategin som handlar om att anstdlla personal med annan
kompetens och kompetensutveckla dessa har sina begriinsningar. Aven
om personalen inom vissa yrken kan kompetensutvecklas sa finns det ett
antal yrken som kraver en specifik utbildning for att savél klara arbetet
som att faktiskt fa lov att utfora det. Som vi sett tidigare i detta avsnitt sa
kommer bristerna pa arbetskraft att vara sérskilt stora inom varden, dar
flera yrken kriver en sérskild utbildning och legitimering, liksom inom
skolans virld dar lararlegitimation kommer att krévas i framtiden.

Ur en enskild regions, eller kommuns, synvinkel kan den tredje fore-
slagna strategin att oka inpendlingen siakert ha viss framgang. Forut-
satt att det finns en attraktiv arbetsmarknad som kan locka ménniskor
inom ett rimligt ndromrade att pendla till orten sé visar situationen i
manga regioner redan idag att pendling ar en viktig del av arbetskrafts-
forsorjningen. Inte minst i storstadsomradena féorekommer en omfat-
tande pendling 6ver kommungrianserna vilket innebar att den sa kallade
regionforstoringen pagar och kan antas pagé under kommande decen-
nier. Men nér det géller mer perifert beldgna regioner, det vill sdga de
som vi antar kommer att ha de storsta problemen med arbetskraftsfor-
sorjningen, dr knappast dagpendling av arbetskraft den strategi som
kommer att 16sa problemen vare sig pa kort eller lang sikt. Avstanden till
de regioner dér det kan finnas tillgénglig kompetens ar helt enkelt ofta
for stora for att det ska vara realistiskt att pendla 6ver dagen.

For mer avlédgset, fran storstider och universitetsorter riknat, beldgna
regioner och kommuner &r troligen den fjarde strategin att oka inflytt-
ningen mer realistisk att forsoka sig pad. Manga kommuner har arbetat
och arbetar med olika projekt for att locka ménniskor att flytta till sig och
flera av dessa har ocksa fokuserat pa barnfamiljer. Det finns dock studier
som snarare visar pa att det dr pensionérer eller ménniskor som snart star
i begrepp att lamna arbetsmarknaden som flyttar till mer uttalade gles-
bygdsomraden.?® Vi kan dock konstatera att for manga kommuner med
problem med kompetensforsorjningen kommer arbetet med att gora den
egna orten attraktiv for att locka till sig ratt kompetens att pa manga sitt
bli en ddesfrdga. Hur man lyckas med detta attraktivitetsarbete paverkas
sjalvklart ocksa av forandringar i omvérlden och 1 ménniskors attityder.
Att noga folja den egna lokala arbetsmarknadens “marknadsvirde” och

2 Glesbygdsverket (2006)
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att ha en realistisk bild av ens styrkor och svagheter dr darfor troligen en
mycket central uppgift for vara beslutsfattare.

En nérliggande strategi till den som ror inflyttning &r att 6ka invand-
ringen. En del av arbetskraftsbehoven kan troligen 16sas genom inflytt-
ning, forutsatt att ménniskor med rdtt utbildning och intresseprofil ar
beredda att flytta till regionen. P4 det hela taget 4r det dock lite som talar
for att ménniskor fran andra delar av virlden skulle vélja att soka sig till
just de lokala arbetsmarknader i Sverige som har storst behov av tillskott
under de kommande aren. Under ar 2009 var det till exempel hela 70
procent av den invandrade befolkningen i vissa mindre regioner som
valde att flytta vidare medan 90 procent av invandrarna i de folkrikaste
regionerna valde att stanna kvar.?’

Samtidigt vet vi att de problem som Sverige har med arbetskraftsfor-
sorjning, bland annat beroende pa demografiska utmaningar, pa intet sétt
ar unika for vart land. Detta dr snarare ett generellt problem som vi delar
med manga andra ldnder i var egen vérldsdel. Flera andra europeiska
lander har &n storre problem med en skev befolkningsférdelning dn vad
som véantas i Sverige under de kommande decennierna.

Sammanfattningsvis dr det inte helt enkelt att med nimnda strategier
paverka kompetensforsorjningen i en enskild kommun eller region. Som
géller for manga av de utmaningar vi star infor handlar det oftast om att
det inte finns en 16sning pa vara kommande problem. Vi kommer san-
nolikt att behdva arbeta brett med att kombinera flera av dessa strategier
for att 6ka den egna attraktionsformagan. Sannolikt kommer vi ocksé att
behova utveckla fler strategier och handlingssitt for att méta de mycket
stora utmaningar som manga, inte minst perifert beldgna, kommuner och
regioner nu star infor.

3.2 Okad tillgdnglighet — &r det bra?

I styrdokument och strategier rérande regionalt tillvéxtarbete dyker ofta
fragor om behovet av en 6kad fysisk, men dven virtuell, tillganglighet
upp. P& samma sétt far ofta dessa fragor stort fokus i diskussioner om
hur en region kan utvecklas. P4 manga sétt ar detta naturligt och motive-
rat. Tillgédnglighet till marknader och arbetsmarknader dr en grundldg-
gande forutsattning for ekonomisk tillvaxt och utveckling.

27 Tillvixtanalys (2011a)

38



KAPITEL 3 | KOMPETENS OCH TILLGANGLIGHET

Investeringar i infrastruktur har dock inte alltid visat sig ha enbart posi-
tiva effekter vilket vi ocksé aterkommer till 1 detta avsnitt.

Tillganglighet och konkurrenskraft i regionerna

Den geografiska tillgdnglighetens betydelse for naringslivets konkur-
renskraft dr alltsa ofta i fokus. Staten signalerar ocksa att denna aspekt
ar central for konkurrenskraft och tillvéxt. Bland annat satsas resurser pa
att, genom det sé kallade transportbidraget, subventionera foretag som
har langa avstand till marknaderna i sodra Sverige och utomlands.

Tillvdxtanalys ser denna fraga som central for den regionala tillvéaxt-
politiken och arbetar med den pa olika sétt. Utifran dagens kunskapslage
kan dock inga glasklara svar ges om hur stor betydelse en forbattrad till-
génglighet har for foretagens konkurrenskraft. I en rapport som myndig-
heten tagit fram tillsammans med Trafikanalys konstateras att kunskapen
om sambanden mellan forbéttrad tillgdnglighet och dkad konkurrens-
kraft dr bristféllig.”®

Tillvdxtanalys och Trafikanalys kommer darfor att fortsétta arbe-
tet med att utveckla analysmetoderna for att testa dessa samband. Det
handlar framfor allt om att kunna studera effekter 6ver tid néir det géller
nidringslivets konkurrenskraft, nya handelsfloden, handelsrelationer etc.

Resor till fysiska moten fortfarande viktiga

Erfarenhet och forskning visar att en koncentration av ekonomisk
aktivitet ger 6kad produktivitet. En forbéttrad infrastruktur, med lagre
transportkostnader och kortare transporttider, ger mojlighet att ka inter-
aktionen och ddrmed méjligheterna till delning, matchning och ldrande i
ekonomin.

Samtidigt har mojligheten att métas virtuellt, oberoende av geogra-
fisk plats, ibland beskrivits som en seger dver det rumsliga avstandet.
Denna mdjlighet dr av stor betydelse, inte minst for ménga av Sveriges
regioner.

Forskare har dock lyft fram att fysiska moten fortfarande ar viktiga i
néringslivet. Inom afférsvérlden anses det ofta viktigt att motas ansikte
mot ansikte ndr det géller viktiga moten och férhandlingar, eller for att
sdlja sina produkter.?” Andra forskare har ocksa visat att en 6kning av
antalet affarsresor mellan ldnder bidrar till en 6kad innovation och

2 Tillvixtanalys (2011d)
2 Forbes (2009)
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produktivitet.’® Det dr &ven mycket som talar for att den virtuella rorlig-
heten inte helt och hallet kan ersétta den fysiska. Till exempel innebar in-
forandet av telefonen att den virtuella rorligheten kompletterade, snarare
an ersatte, andra kontaktformer.! Samma slutsats har lyfts fram nér det
giller ungdomars anvindande av internet.*

Vad ger investeringar i infrastruktur for
effekter i regionerna?

Investeringar i infrastruktur ger dock inte alltid de effekter pa tillvaxt
och utveckling som kanske forvintas. Ar 2006 genomforde Inregia en
sammanstillning av forskning som studerar investeringar i infrastruktur
och dess regionala effekter.®* Resultatet av forskningssammanstdllningen
kan sammanfattas i tre olika typfall:

» Investeringarna i infrastruktur har haft sma eller inga effekter.

» Investeringarna har haft positiva effekter, men det har endast handlat
om omfordelningseffekter. Den positiva utvecklingen i en region,
motsvaras av en negativ utveckling i en eller flera andra regioner.

 Investeringarna har gett positiva effekter, men endast i regioner som
redan sedan tidigare har en gynnsam utveckling.

Trafikanalys vidhaller, i en genomgang om sambanden mellan regional
tillvaxt och okad tillgdnglighet, att den gamla tesen om att infrastruktur-
investeringar ar ett nodvdndigt men inte tillrdckligt villkor for att skapa
tillvaxt fortfarande haller.>* En investering i infrastruktur kan fungera
som en katalysator for en forbéttrad tillvaxt. For att det ska finnas forut-
sdttningar for en god dynamik ska det ocksa finnas tillgang till kompe-
tent arbetskraft, ett allmént gott ndringslivsklimat och en nagorlunda stor
befolkning.

Att pendla eller inte pendla

Kompetent arbetskraft dr en grundférutsittning for en god regional
tillvaxt. Vi vet att manga regioner arbetar aktivt med denna utmaning.
Nagra av de strategier vi tidigare diskuterat for en forbattrad kompetens-
forsorjning, kan delvis utvecklas med hjalp av en forbattrad geografisk
tillgdnglighet. Det géller framfor allt strategin att skapa goda mojligheter
till pendling.

3 Hovhannisyan, N. & Keller, W. (2010); Barnebeck Andersen, T. & Dalgaard, C.J. (2011)
3L Fischer (1992), citerad i Frindberg m.fl. (2009)

32 Frindberg m.fl. (2009)

¥ Inregia (2006)

3 Trafikanalys (2011)
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Nar det géller daglig pendling ar restidens ldngd en central forutsittning
for resendrens val att pendla eller inte.*> Sméa fordndringar i restiden kan
paverka viljan att pendla en hel del. Det giller dock inte for alla typer av
resor, utan en fordndring av restiden forefaller ha sarskilt stor effekt pa
det vi kanske kan kalla medelldnga pendlingsresor. For resor i interval-
let 20—45 minuter far d&ven sma forbéttringar eller forsdmringar relativt
stor effekt pa viljan att pendla till ett arbete. Nar det géller riktigt korta
eller mycket langa pendlingsresor har en forandring av restiden mindre
paverkan pa beslutet att pendla eller inte.

Denna kunskap ar sjélvklart viktig att ha med sig ndr man planerar
investeringar i infrastruktur. Hur ska man prioritera mellan olika in-
vesteringar om syftet &r att 6ka tillgdngligheten till en viss lokal arbets-
marknad? Att satsa pa dyra forbattringar som framst ger effekter for
dem som redan har en kort restid dr rimligen inte det mest framgangsrika
valet. Likasa finns det lite som ur detta perspektiv, talar for att genom
dyra investeringar soka korta de riktigt ldnga pendlingstiderna, i alla fall
om malet med atgérden ar att 6ka den dagliga pendlingen.

Istdllet forefaller satsningar pa att forbéttra tidsmarginalerna for po-
tentiella dagliga inpendlare som det rimligaste alternativet. Det vill sdga
att genomfora investeringar som innebar att man kan korta restiden for
dem som star i valet och kvalet om resan till ett nytt jobb &r vird tidsat-
géngen eller inte.

Tidsatgdng viktigare an vagstracka

Den tidsdtgang som kravs for att fardas fem kilometer under rusningstid
i en storstad motsvaras av manga mil i en glesbygd, dar fa bilar dker pa
végarna. | alla fall om végen dr bra och vl underhéllen. I Tillvdxtanalys
olika tillgdnglighetsstudier utgar vi oftast fran hur lang tid det tar att ta
sig till ett arbetsstélle eller ett servicestélle av nagot slag.

Att tidsatgangen &r i1 fokus for en pendlingsdiskussion har varit en av
utgdngspunkterna for en studie som Tillvdxtanalys nyligen genomfort
tillsammans med Trafikverket.?® I detta arbete har det gjorts jaimforande
analyser av mdjligheterna att na fram till sitt arbete eller till olika slag av
service fore respektive efter de hastighetsfordndringar som gjordes i det
svenska vagnéitet mellan aren 2008 och 2010.

Aven om hastighetsforandringarna pa de flesta vigstrickor begrin-
sats till 10 kilometer i timmen, har de fatt effekter for en del resenérer.

¥ Ibid.
¥ Tillvixtanalys (2012)
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For att dessa forhallandesvis modesta hastighetsforandringar ska kunna
sdgas fa tydliga effekter pa vardagslivet maste det dock handla om resor
som gors mycket ofta. Om till exempel resan till ett akutsjukhus forlangs
med ett antal minuter kan det visserligen uppfattas som besvérande just
vid det resetillfdllet, men med tanke pa hur sillan de flesta av oss besoker
ett akutsjukhus &r det knappast denna effekt som &r mest besvérande.
Istéllet ar det de fa minuter som varje resa till och fran arbetet forlangs
med som medfor de mest patagliga vardagseffekterna for de flesta av oss.

Av denna studie gar det ocksa att utldsa regionala skillnader vad
géller hastighetsforandringarnas effekter. De genomforda fordandring-
arnas effekter har, med andra ord, slagit ganska olika &ver landet. Vissa
omraden har fatt forbattringar av restiderna medan andra fétt forsam-
ringar. Figur 11 illustrerar de omraden som fatt kortare respektive langre
pendlingsavstand i och med hastighetsforandringarna.

Inte bara positiva effekter av satsningar

pa tillganglighet

En 6kad rorlighet i samhillet ger &ven upphov till negativa effekter. Det
kan handla om negativa hélsoeffekter sdsom okad stress och trotthet
vilket ocksé kan paverkas av att det myckna resandet ger mindre tid for
fritidsaktiviteter, fysisk aktivitet och sémn for den enskilde.

Ett okat resande okar dven risken for olyckor samt hilsorisker pa
grund av luftfororeningar. En 6kad geografisk rorlighet innebar, med
dagens transportldsningar, ocksa ofta en ogynnsam paverkan pa miljon.

Det finns knappast nagra generella metoder for att sdga om ett 6kat
resande dr positivt eller negativt. Huruvida nyttan med den forbéttrade
tillgdngligheten for enskilda och foretag pa grund av resandet overvéger
kostnaden for miljoforstoring och forsamrad hélsa dr nagot som maste
bedomas fran fall till fall.
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Figur 11 Fordndring i potentiell
arbetsmarknad vid 20 min pendling
mellan dren 2008 och 2011

Kdlla: Tillvixtanalys (2012)

M Forbattring med mer &n 30 %
Mellan 15 % och 30 % forbattring
Mellan 5 % och 15 % forbattring
Oférandrat (Mindre @n 5 % foérandring)
Mellan 5 % och 15 % férsamring
Mellan 15 % och 30 % férsamring

M Forsamring med mer &n 30 %
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I detta avslutande kapitel tittar vi ndrmare pa hur den regionala nivan i
den svenska samhillsorganisationen ser ut och hur den har utvecklats
fram till idag. Vi diskuterar ocksa nagra av dess styrkor och svagheter
och for ett resonemang kring de utmaningar politiken star infor, om den
ska fortsitta att till stora delar bygga arbetet pa de regionala aktdrerna.
Kapitlet bygger i huvudsak pa Tillvdxtanalys rapport om utvecklings-
kraft i kommuner och regioner.’’

4.1 Fran en politik for regional
utjamning till en politik for regional
tillvaxt

Begreppet regional utvecklingspolitik introducerades 2001 i regeringens
proposition ”En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”. Utveck-
lingspolitiken ersatte den riktade och geografiskt avgransade regional-
politiken som alltsé hade tydliga drag av utjimningspolitik. Den nya
malséttningen blev istéllet att alla regioner ska bidra till landets samlade
tillvaxt och utveckling. Med budgetpropositionen for 2007/08 @ndrades
begreppet aterigen, nu till regional tillvixtpolitik, av den da nytilltrddda
regeringen. Medan den tidigare utjamningspolitiken syftade till att géra
regionerna mer lika, bygger den nuvarande tillviaxtpolitiken pa principen
att ta vara pa och dra nytta av regionala olikheter. Skillnader i lokala och
regionala forutsattningar kan darfor pa ett helt annat satt dn tidigare fa
genomslag i program och insatser.

Fortfarande anvinds en stor del av de stod som inférdes under 1960-
och 70-talen. De har dock anpassats till dagens forutsittningar och till de
krav som till exempel EU stéller pa medlemsldnderna.

Den regionala rollen betonas alltmer

Den regionala nivans 6kade betydelse i regionalpolitiska sammanhang
forstarktes med det svenska EU-medlemskapet och med de struktur-
fonder som introducerades fran och med 1995. Den regionala rollen
forstarktes darefter gradvis, forst med Lissabonagendan och dérefter i
Europa 2020-strategin. Férdndringarna har gett den regionala nivan ett
storre inflytande pé regionalpolitikens utformning och &ven ett 6kat an-
svar for dess utférande. Det programbaserade arbetssittet innebér att in-
satserna utgar fran strategiska planer, framtagna av partnerskap dér olika

37 Tillvixtanalys (2011e)
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regionala aktorer ingdr. Detta ger 6kade mojligheter att anpassa program
och insatser till regionspecifika forutsédttningar och lokala behov.

I takt med att den regionala nivan fatt ett 6kat inflytande dver
politiken, stélls ocksa dkade krav pa formagan att samarbeta och hitta
synergieffekter mellan olika aktérer inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Det innebér ocksa utmaningar for den statliga styrningen. Inom den in-
ternationella forskningen talas det om en forskjutning fran “government
to governance”, det vill sdga fran centralstyrning till interaktiv samhélls-
styrning.*® Denna forskjutning kan pa ett allmént plan uttryckas som att
det utvecklas nya former for samarbete mellan olika aktorer for att 6ka
den offentliga politikens genomslag. Da politiken genomfors i samver-
kan mellan flera nivaer av samhéllsorganisationen talas det allt mer om
betydelsen av en fungerande flernivastyrning.

Den regionala tillvixtpolitiken &r dock inte det enda politikomrade
som paverkar regionernas tillvéxt tvartom har de flesta politikomraden
direkta eller indirekta effekter pa de regionala tillvéxtforutsittningarna.
For att oka tillvixtpolitikens samlade utfall har darfor samordnande
atgarder vidtagits. Vilka samhaéllsinsatser som bidrar till 6kad tillvaxt ar
dock en komplex fraga att svara pd. Utdver statliga och regionala atgér-
der ar ockséd kommunala insatser och verksamheter betydelsefulla, inte
minst inom ramen for kommunernas grunduppdrag. En god kommunal
ekonomi, med vilskotta verksamheter och ett gott naringslivsklimat, ger
tilltro till kommunen. Det kan i sin tur generera savél inflyttning som
foretagsetableringar och sysselséttning.

Den nationella strategin — en central
utgdngspunkt for politiken

Aven om regionala aktdrer har ansvaret for planering och genomforande
av den regionala tillvaxtpolitiken spelar den nationella nivéan fortfarande
en avgorande roll. Med EU:s Lissabonstrategi som utgangspunkt, sitter
regeringen upp nationella malsattningar for det regionala tillvaxtarbetet
i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselséttning.* Den nationella strategin utgor i sin tur ramen for
regionernas utvecklingsplaner. Malen i den nu gillande nationella strate-
gin handlar om innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strategiskt granséverskridande
samarbete.

¥ Hedlund, G. & Montin, S. (2009)
¥ Regeringsbeslut den 6 september nr 1 6 N2007/7152/RT
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I Tillvaxtanalys arbete forekommer ofta fragan om hur vil styrdokument
pa olika geografiska nivaer hinger samman. Idén om att politiken ska
utformas enligt en programlogik dar olika aktorer samverkar pa grund-
val av styrdokument som ar ndgorlunda synkroniserade, aterstar dock att
bevisa. Enligt Tillvdxtanalys studier finns det, enkelt uttryckt, en storre
samordning mellan nationell och regional niva d4n mellan dessa bada
nivéer och den kommunala. Sérskilt nér det géller mindre kommuner
finns det anledning att fundera Gver i vilken grad deras planer i egentlig
mening dr ldnkade till nationella och regionala dokument.

Slutsatsen av detta resonemang kanske kan vara att ambitionerna
med flernivastyrning genom dokument av detta slag lyckats till hilften,
men att arbetet med att koppla den lokala/kommunala nivén i méanga fall
aterstar.

Hangrannor mellan stuproéren — betydelsen av
tvarsektoriellt tankande

I den parlamentariska Ansvarskommitténs arbete*® handlade en av de
mest centrala frigorna om behovet av en politik som strécker sig 6ver
de sektoriella intressen som vér offentliga sektor dr organiserad efter.
Kommittén fastslog bland annat att en tvirsektoriellt priaglad politik dr
central for att den offentliga sektorn ska kunna méta framtidens behov
och utmaningar.

Ett sétt att astadkomma detta &r att arbeta med territorier, geografiska
omraden, snarare dn med enbart sektorpolitiskt avgransade verksam-
heter. Att skapa lokala och regionala forutséttningar for foretagande,
innovationer och investeringar kan utveckla potentialen for tillvéxt och
sysselséttning i hela landet. Regeringen betonar dessutom att hdnsyn till
regionala olikheter och tvérsektoriell styrning av resurser, pa i princip
samtliga utgiftsomrdden, dr avgdrande for att malet for den regionala
tillvaxtpolitiken ska uppnés. Idag utfors direkt riktade tillvaxtpolitiska
insatser huvudsakligen inom ramen for utgiftsomréde 19: Regional
tillvdxt, men forutséttningarna for tillvaxt paverkas i hog grad ocksa av
insatser pa politikomrdden som exempelvis kommunikation, utbildning,
arbetsmarknad och infrastruktur. Regionala och kommunala foretradare
lyfter till exempel fram en vél utvecklad infrastruktur i form av vi-
gar och bredband som en vésentlig forutsittning for lokal och regional
tillvaxt. Innovationsomradet &r ett annat exempel dér insatser dr av stor
betydelse for att skapa forutsittningar for regional tillvaxt.

0 Ansvarskommittén (2007)
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Rollférdelningen inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Utdver regeringen och de regionala aktdrerna har ocksa en rad statliga
myndigheter ansvarsuppgifter for att tillgodose sirskilda samhéllsin-
tressen pa lokal och regional niva. Antalet myndigheter med en regio-
nal organisation och ett regionalt perspektiv i genomforandet av sina
uppdrag har dock minskat under senare ar. Darmed har sannolikt dven
deras mdjligheter och intresse av att medverka i den regionala och lokala
kontexten minskat.

Ett annat sdtt for regeringen att genomfora sina politiska ambitioner
ar att alagga myndigheter och organisationer olika typer av uppdrag.

Ett exempel pé detta dr 2007 ars regeringsuppdrag att stirka det tvar-
sektoriella samarbetet for hallbar regional tillvaxt, vilket tilldelades ett
tjugotal statliga myndigheter och organisationer. Syftet var bland annat
att forbéttra det tvarsektoriella samarbetet mellan staten och lokala och
regionala aktorer. Lardomar fran uppdraget har dérefter legat till grund
for flera samverkansuppdrag till grupper av statliga myndigheter pé olika
nivaer, i fragor av central betydelse i det regionala tillvixtarbetet.

Ett annat exempel ar att regionerna under 2010 har haft regeringens
uppdrag att etablera kompetensplattformar for samverkan inom kompe-
tensforsorjning och utbildningsplanering. Under samma &r har ocksa ett
antal andra myndigheter tilldelats ett uppdrag att samordna insatser inom
kompetensforsorjningsomradet.*!

Ett resultat av de sa kallade regionala varselsamordnarnas arbete un-
der 2008-2010 var att kompetensforsorjningsfragornas centrala betydelse
for tillvixtarbetet lyftes fram.

Vid sidan av dessa mer direkta insatser har det kommunalekonomiska
utjamningssystemet en avgorande betydelse for att skapa relativt sett lik-
vérdiga forutsittningar i hela landet. Som ett verktyg for regional utjam-
ning har det &ver tid funnits en bred politisk enighet kring omférdelning
av medel fran kommuner med béttre forutsittningar till kommuner med
sdmre utgangslédge.

En blick fran utsidan — OECD:s Territorial Review

I OECD:s publikation Territorial Review fran 2010 anvéinds en stan-

dardiserad metod for att ur ett territoriellt perspektiv utreda Sveriges
forutsattningar for en fortsatt god utveckling. Férutom att konstatera
att Sverige fortsatt dr ett mycket utvecklat land med god potential for

I Myndigheten for yrkeshogskolan (2011)
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framtida tillvaxt, understroks nagra saker. OECD slér bland annat fast
att den svenska medvetenheten kring just den territoriella dimensio-
nens betydelse ér en viktig forklaring till att Sverige lyckats kombinera
tillvixt med en relativt jamn fordelning. Trots det konstateras &ven att
det finns utvecklingspotential nér det géller de territoriella perspektiven i
den forda politiken.

Bland de saker OECD tar upp finns betydelsen av att starka koordine-
ringen av olika insatser som paverkar tillvdxt och utveckling. En béttre
samordning av arbetet for regional tillvixt behdver ske pa bade nationell
och regional niva. OECD ser ocksé en utveckling dér den regionala nivin
stirks ytterligare, vilket bor bidra till en fortsatt positiv utveckling vad
géller att inkludera och mobilisera lokala och regionala resurser. Just
behovet av att kunna attrahera ratt kompetens lyfter OECD fram som en
av de centrala utmaningarna for Sveriges regioner och kommuner, inte
minst i landets mer glest befolkade omraden.

4.2 Den svenska samhalls-
organisationens smala midja

Samtidigt som tillvéxtpolitiken sdtter stora forhoppningar till den
regionala nivan och dess formaga att samordna, mobilisera och dérige-
nom “’bygga kapacitet” for utveckling och tillvéixt finns det oklarheter
kring den regionala nivans roll. Oklarheterna handlar om vad aktérerna
pa denna niva ska gora och, inte minst, vilka befogenheter och resurser
regionerna har. OECD konstaterar att den svenska samhéllsmodellen kan
liknas vid ett timglas.** Detta illustreras i figur 12. Midjan pa samhélls-
organisationen (regional niva) dr smalare &dn toppen (nationell niva)
respektive botten (lokal nivad). Detta paverkar mojligheterna att klara den
komplexa uppgiften att mobilisera och koordinera de krafter som kan
bidra till fortsatt tillvdxt och utveckling.

Dagens asymmetriska ordning
— problem eller inte?

Samtidigt som den regionala nivan har mindre resurser till sitt forfogan-
de dn den nationella och lokala nivan, dr denna del av samhillsorgani-
sationen ocksé i hog grad asymmetrisk. Detta innebér att olika modeller
tillampas for fordelning av uppgifter i olika delar av landet.

I vissa lén &r det direkt valda fullméktigeforsamlingar som har det s&

“ OECD 2010
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Figur 12 Den svenska samhdllsmodellen
Killa: OECD, Tillvéixtanalys bearbetning
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kallade regionala utvecklingsansvaret. [ andra lén &r det indirekt valda
organ, med lédnets kommuner och landsting som medlemmar, som axlar
detta ansvar. I ytterligare en grupp lén &r det statens regionala fore-
tradare, landshovdingen med ldnsstyrelsen, som har denna uppgift. P&
detaljniva skiftar uppdraget dessutom dven inom dessa tre huvudmodel-
ler”. Beroende pa hur fragan tolkas kan antalet modeller for det regionala
tillvaxtansvaret sdgas ligga ndgonstans mellan tre och 21.

Principerna for ansvarsférdelning mellan olika samhéllsnivéer ér
ett imne som diskuterats under ldng tid. Manga statliga utredningar
har behandlat &mnet sedan fragor om lédnsindelning och ldnsdemokrati
borjade diskuteras pa allvar pa 1960- och 70-talen. Trots detta har &nnu
inget slutgiltigt avgorande i fragan fattats, utan vi ar pa manga sétt kvar i
en process som ingen riktigt vet var den ska sluta.

Det finns sjélvklart argument for en asymmetrisk ordning. Sverige
ar ett tdimligen heterogent land med olika forutséttningar i olika delar av
landet. Ett system som utgér fran varje regions sirskilda forutsittningar,
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och som dessutom paverkar hur den organisation och det uppdrag som
finns pa tillvixtomradet ser ut, ger en mer situationsanpassad 16sning.

Detta i jamforelse med att ett enda system ska tillimpas i alla regioner
oavsett regionspecifika forutsittningar.

Problemen med en alltfér asymmetrisk 16sning dr dock att det blir
avgjort svarare att hdlla samman kommunikationen mellan nivderna. Inte
minst blir det en stérre utmaning att leva upp till den nationella nivéns
ambitioner att inkludera alla regioner i tillvdaxtarbetet. Om dessa ser
vildigt olika ut vad géller kompetens, resurser med mera paverkar det
sjalvklart mojligheterna att vidta nédvéndiga tillvaxtpolitiska atgarder.
Den nationella politiken far da istillet anpassas till olika regionala sam-
manhang och utformas pa olika sétt i olika delar av landet. Lite tillspetsat
kan ett asymmetriskt system sdgas leda till att den regionala sjélvstyrel-
sen utvecklas olika langt i olika delar av landet.

Dessutom finns det en viss risk for ett demokratiskt underskott
inbyggt i ett asymmetriskt, och dirmed svaroverskadligt, system. Med
dagens system har dven vil insatta personer svart att forklara hur den
regionala sjilvstyrelsen i Sverige ar utformad. Det gor det givetvis svart
for medborgarna att fa insyn i den politiska processen och att utkréva
ansvar av beslutsfattarna.

Har vi den organisation som
utmaningarna kraver?

Vi kan alltsa konstatera att de regionala aktorerna har en stor och viktig
uppgift nir det géller att koordinera och genomfdra tillvéxtpolitiska
insatser som faller inom manga politikomraden. Samtidigt rader det
fortfarande otydlighet kring vem som ska gora vad inom politiken och
ddrmed hur resurserna ska fordelas mellan olika insatser.

Ibland ar kanske ansvarsfordelningen ratt sa tydlig ur ett rent teore-
tiskt perspektiv. Vid en 6versyn av vilka verkliga resurser och kompeten-
ser som star till forfogande for politikens genomforande blir bilden dock
mer oklar.

Ett begrepp som kommer upp i diskussionen ibland dr “den regionala
roran”. ”Roran” kan avse savél den asymmetriska ordning som diskute-
rats ovan, likvél som oklarheterna kring vilka delar av tillvéxtpolitiken
som ska genomforas pa vilken niva i det politiskt-administrativa syste-
met. Hur ska ambitionerna med flernivastyrningen omsittas i praktiskt
arbete?

Vi har tidigare framhallit att forutsdttningarna skiftar mellan
de olika regionala aktorerna. Detta visar sig ndr man tittar pa vilka
resurser, kompetenser och mdjligheter att till exempel klara storre
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finansieringsataganden som en stor respektive en mindre region har till
sitt forfogande. Samtidigt innebér en fortsatt utveckling av den regionala
tillvaxtpolitiken rimligen att regionerna kommer att avkravas alltmer
insatser. Detta nér det géller till exempel medverkan i infrastruktur-
utbyggnad, kompetens- och arbetskraftsforsorjning, samt inte minst i
strukturfondsprogram och andra europeiska och nationella initiativ.

Det ér ett oomstritt faktum att forutsittningarna for att genomfora
enbart de ambitioner som den nationella nivan har for tillvéxtpolitiken
skiftar stort mellan de aktorer som har det sa kallade regionala tillvéixt-
ansvaret. Om dessutom de fortroendevalda i regionerna sjilva vill géra
prioriteringar och satsningar finns det naturligtvis risk for att kompetens
och resurser inte kan récka till pa samma sitt i ett mindre regionforbund
som i en stor region av sjélvstyrelsemodell. Ytterligare en aspekt pa fra-
gan om regionernas formaga och styrka ror forhéllandet till kommunerna
och deras tillvéxtarbete. I en situation med pressade kommuner med
begréinsade resurser bor regionens formaga att driva ett aktivt tillvixtar-
bete bli 4n viktigare.

Fragan om vilken organisation som krévs for att ge bra forutsétt-
ningar for en aktiv regional tillvaxtpolitik kan inte 16sas inom ramen
for denna skrift, inte heller inom ramen for nagot annat arbete av denna
karaktar.

Svaren pé fragorna kring ett symmetriskt eller asymmetriskt system,
direktvalda eller indirekt valda regionférsamlingar, grainsdragningar
mellan olika politiska nivaer etc. ér till sin natur sadana som endast kan
avgoras 1 en demokratisk process av valda ombud for medborgarna.

De fortroendevalda pa nationell, regional och lokal niva behéver dock
underlag och inspiration for att kunna ta sig an dessa framtidsfragor. Det
ar darfor Tillvixtanalys mening att det nu dr hog tid att pa ett samlat sdtt
se over hur vart system kan samordnas bittre &dn idag. Fa torde motsitta
sig att detta dr nodvandigt for att gora allvar av idén om en tillvaxtpolitik
som bygger pa flernivastyrningens principer. Detta &r i sin tur av storsta
vikt for att ge verkliga forutséttningar for en tvérsektoriell och ddrmed
kraftfull tillvaxtpolitik for hela Sverige.
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Bilaga 1

Regional indelning i 72 FA-regioner

I denna bok anvinds en indelning av Sverige i lokala arbetsmarknadsre-
gioner. Indelningen bestér av 72 sé kallade funktionella analysregioner
(FA-regioner). Varje FA-region bestar av en eller flera kommuner.

FA-indelningen bygger pa utvecklingstendenser i arbetspendlingen
6ver kommungréinserna. Indelningen baseras fraimst pa pendlingsstatis-
tik fran 2003. Men hédnsyn har dven tagits till andra faktorer som trender
i arbetspendlingen och omsténdigheter som kan forédndra resmonstren pa
ett genomgripande sétt.

I denna bilaga finns dels en karta dver Sveriges 72 FA-regioner, dels
en lista over vilka kommuner som ingar i respektive FA-region.
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Sveriges 72 FA-regioner
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Stockholm
Nykoping
Eskilstuna
Ostergotland
Virnamo
Jonkoping
Vetlanda
Tranas
Almhult
Ljungby
Vixjo
Kalmar
Vimmerby
Vistervik
Oskarshamn
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Malmé
Halmstad
Goteborg
Boras
Trollhdttan
Lidkoping
Skovde
Stromstad
Bengtsfors
Arjéing
Eda
Karlstad
Torsby
Hagfors
Filipstad
Orebro
Hallefors
Karlskoga

37
38
39
40

49

59
60

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Visteras
Fagersta
Vansbro
Malung
Mora
Falun/Borldnge
Avesta
Ludvika
Givle
Soderhamn
Hudiksvall
Ljusdal
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
Ostersund
Hirjedalen
Storuman
Lycksele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Sorsele
Umea
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Lulea
Overkalix
Overtornea
Haparanda
Pajala
Jokkmokk
Gillivare
Kiruna



Lista over vilka kommuner som ingar i respektive FA-region

FA-nr FA-namn Kommunnamn FA-nr FA-namn K
1 Stockholm Upplands-Visby 4 Ostergotland Vadstena
1 Stockholm Vallentuna 5 Virnamo Gnosjo
1 Stockholm Osteréker 5 Virnamo Vérnamo
1 Stockholm Virmdo 5 Virnamo Gislaved
1 Stockholm Jarfilla 5 Virnamo Tranemo
1 Stockholm Ekero 6 Jonkoping Aneby
1 Stockholm Huddinge 6 Jonkoping Mullsjo
1 Stockholm Botkyrka 6 Jonkoping Habo
1 Stockholm Salem 6 Jonkoping Vaggeryd
1 Stockholm Haninge 6 Jonkoping Jonkoping
1 Stockholm Tyreso 6 Jonkoping Nissjo
1 Stockholm Upplands-Bro 6 Jonkoping Eksjo
1 Stockholm Téby 7  Vetlanda Sévsjo
1 Stockholm Danderyd 7  Vetlanda Vetlanda
1 Stockholm Sollentuna 8  Tranas Ydre
1 Stockholm Stockholm 8  Tranas Tranas
1 Stockholm Nacka 9 Almhult Almhult
1 Stockholm Sundbyberg 9  Almhult Osby
1 Stockholm Solna 10 Ljungby Markaryd
1 Stockholm Lidingo 10 Ljungby Ljungby
1 Stockholm Vaxholm 11 Vixjo Uppvidinge
1 Stockholm Norrtilje 11 Vixjo Lessebo
1 Stockholm Sigtuna 11 Vixjo Tingsryd
1 Stockholm Nyndshamn 11 Vixjo Alvesta
1 Stockholm Hébo 11 Vixjo Vixjo
1 Stockholm Nykvarn 12 Kalmar Torsas
1 Stockholm Sodertilje 12 Kalmar Morbylianga
1 Stockholm Gnesta 12 Kalmar Kalmar
1 Stockholm Striangnis 12 Kalmar Borgholm
1 Stockholm Trosa 12 Kalmar Emmaboda
1 Stockholm Knivsta 12 Kalmar Nybro
1 Stockholm Tierp 13 Vimmerby Hultsfred
1 Stockholm Uppsala 13 Vimmerby Vimmerby
1 Stockholm Enkoping 14 Vistervik Vistervik
1 Stockholm Osthammar 15 Oskarshamn Hogsby
1 Stockholm Heby 15 Oskarshamn Monsteras
2 Nykoping Nykoping 15 Oskarshamn Oskarshamn
2 Nykdping Oxelosund 16  Gotland Gotland
3 Eskilstuna Eskilstuna 17 Blekinge Karlskrona
3 Eskilstuna Vingédker 17 Blekinge Ronneby
3 Eskilstuna Flen 17 Blekinge Olofstrom
3 Eskilstuna Katrineholm 17 Blekinge Karlshamn
4 Ostergotland Kinda 18  Kristianstad Ostra Goinge
4 Ostergdtland Atvidaberg 18  Kristianstad Kristianstad
4 Ostergotland Linkdping 18  Kristianstad Haéssleholm
4 Ostergotland Finspang 18  Kristianstad Solvesborg
4 Ostergotland Valdemarsvik 18  Kristianstad Bromolla
4 Ostergotland Norrkdping 19  Malmo Staffanstorp
4 Ostergdtland Soderkoping 19 Malmé Burlov
4 Ostergotland Odeshog 19  Malmé Vellinge
4 Ostergotland Boxholm 19  Malmo Kivlinge
4 Ostergdtland Mjélby 19  Malmd Lomma
4 Ostergotland Motala 19  Malmo Svedala
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FA-nr FA-namn Kc 1amn FA-nr FA-namn K
19 Malmo Skurup 23 Trollhdttan Fargelanda
19  Malméo Sjobo 23 Trollhdttan Lysekil
19  Malmo Horby 23 Trollhittan Uddevalla
19 Malméo Hoo6r 24 Lidkdping Vara
19  Malméo Malmé 24 Lidkoping Gotene
19 Malmo Lund 24 Lidkoping Lidkoping
19  Malméo Eslov 25  Skovde Karlsborg
19  Malmo Trelleborg 25  Skévde Tibro
19  Malmo Tomelilla 25  Skévde Skara
19  Malméo Ystad 25  Skévde Skoévde
19  Malméo Simrishamn 25  Skovde Hjo
19  Malmo Svalov 25  Skévde Tidaholm
19  Malmo Orkelljunga 25  Skovde Falkoping
19  Malméo Bjuv 25  Skovde Gullspang
19  Malmo Perstorp 25  Skévde Téreboda
19  Malméo Klippan 25  Skovde Mariestad
19 Malmo Astorp 26  Stromstad Tanum
19 Malméo Bastad 26  Stromstad Stromstad
19  Malméo Landskrona 27  Bengtsfors Dals-Ed
19 Malmo Helsingborg 27  Bengtsfors Bengtsfors
19  Malmo Hoganis 28  Arjing Arjing
19  Malmo Angelholm 29 Eda Eda
20 Halmstad Hylte 30 Karlstad Kil
20 Halmstad Halmstad 30 Karlstad Hammaro
20  Halmstad Laholm 30 Karlstad Munkfors
20 Halmstad Falkenberg 30 Karlstad Forshaga
21  Goteborg Varberg 30 Karlstad Grums
21 Goteborg Kungsbacka 30 Karlstad Sunne
21  Géteborg Hirryda 30 Karlstad Karlstad
21 Goteborg Partille 30 Karlstad Kristinehamn
21  Goteborg Ockerd 30 Karlstad Arvika
21 Goteborg Ale 30 Karlstad Amal
21  Goteborg Lerum 30 Karlstad Siéffle
21  Géteborg Bollebygd 31  Torsby Torsby
21 Goteborg Lilla Edet 32 Hagfors Hagfors
21  Goteborg Mark 33 Filipstad Filipstad
21 Goteborg Goteborg 34 Orebro Lekeberg
21 Goéteborg Mélndal 34 Orebro Laxa
21  Géteborg Kungilv 34 Orebro Hallsberg
21  Goteborg Vargarda 34 Orebro Orebro
21  Géteborg Essunga 34 Orebro Kumla
21 Goteborg Herrljunga 34 Orebro Askersund
21  Goteborg Alingsas 34 Orebro Nora
21 Goteborg Stenungsund 34 Orebro Lindesberg
21  Goteborg Tjorn 35 Haillefors Hillefors
21  Goteborg Orust 36  Karlskoga Storfors
22 Boras Svenljunga 36  Karlskoga Degerfors
22 Boras Boras 36 Karlskoga Karlskoga
22 Boras Ulricehamn 37  Visteras Surahammar
23 Trollhdttan Gristorp 37  Visteras Hallstahammar
23 Trollhdttan Mellerud 37  Visteras Viisterds
23 Trollhdttan Vinersborg 37 Visteras Sala
23 Trollhittan Trollhattan 37  Visteras Kungsor
23 Trollhittan Sotends 37  Visterds Koping
23 Trollhdttan Munkedal 37  Visteras Arboga

59



FA-nr FA-namn Kc FA-nr FA-namn K
38 Fagersta Skinnskatteberg 53 Ostersund Ragunda
38 Fagersta Norberg 53 Ostersund Bricke
38 Fagersta Fagersta 53 Ostersund Krokom
39 Vansbro Vansbro 53 Ostersund Strémsund
40  Malung Malung 53 Ostersund Are
41 Mora Orsa 53 Ostersund Berg
41 Mora Alvdalen 53 Ostersund Ostersund
41 Mora Mora 54  Hirjedalen Hirjedalen
42 Falun/Borlinge  Gagnef 55 Storuman Storuman
42 Falun/Borlinge Leksand 56  Lycksele Mala
42  Falun/Borldnge  Rittvik 56  Lycksele Lycksele
42 Falun/Borldnge  Falun 57 Dorotea Dorotea
42 Falun/Borlinge Borlidnge 58  Vilhelmina Vilhelmina
42 Falun/Borlinge  Siter 59 Asele Asele
43 Avesta Hedemora 60  Sorsele Sorsele
43 Avesta Avesta 61 Umed Nordmaling
44 Ludvika Ljusnarsberg 61  Umed Bjurholm
44 Ludvika Smedjebacken 61 Umea Vindeln
44 Ludvika Ludvika 61 Umed Robertsfors
45  Givle Alvkarleby 61  Umea Vinnis
45 Givle Ockelbo 61 Umed Umed
45 Givle Givle 62 Skelleftea Norsjo
45 Givle Hofors 62 Skellefted Skelleftea
45 Givle Sandviken 63 Arvidsjaur Arvidsjaur
46  Soderhamn Soderhamn 64  Arjeplog Arjeplog
46  Soderhamn Ovanaker 65 Lulea Kalix
46  Soderhamn Bollnis 65 Lulea Alvsbyn
47  Hudiksvall Nordanstig 65 Luled Lulea
47  Hudiksvall Hudiksvall 65 Lulea Pitea
48  Ljusdal Ljusdal 65 Luled Boden
49 Sundsvall Ange 66  Overkalix Overkalix
49  Sundsvall Timra 67  Overtornea Overtornea
49  Sundsvall Hérndsand 68 Haparanda Haparanda
49  Sundsvall Sundsvall 69  Pajala Pajala
50  Kramfors Kramfors 70 Jokkmokk Jokkmokk
51 Solleftea Solleftea 71  Gillivare Gillivare
52 Ornskoldsvik Ornskoldsvik 72 Kiruna Kiruna
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Arets Tillvaxtfakta lyfter fram regional attraktivitet med nyckelord
som kompetens och tillganglighet. Den visar hur strukturomvandlingen
resulterar i att allt fler flyttar till de stora tatortsomrddena, dar inte minst
de nya tjanstendringarna vaxer p& de regionala marknaderna. Alla fakta
pekar pd att denna urbanisering fortsatter, men detta ar sjélvfallet inte en
naturlag. Malmfélten, som tidigare sdgs som utflyttningstrakter, ser nu en
snabb expansion med ett skriande behov av arbetskraft och stor brist pa
bostader. Det var fa som for 15-20 3r sedan kunde forestélla sig de hoga
rdvarupriserna som idag ger gruvorterna ett uppsving.

Vad vi har att vanta ar en standig férandring med nya utmaningar
for beslutsfattare och genomforare. For att méta dessa behdver vi en
kompetent och handlingskraftig samhallsstruktur som formar att hantera
framtidsfrdgorna. Har vi denna struktur idag?
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