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Forord

Tillvixtanalys uppdrag &r att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvéaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprdévning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér forstudien ar att ge forslag till hur mojligheterna att systematiskt folja
upp och utvédrdera tilldelningen och effekterna av statliga stod och bidrag fran det
offentliga till foretag kan forbattras. Forstudien ska dven ge forslag 6ver hur Sverige pa
bésta satt kan uppfylla kraven enligt EU:s kommande regelverk kring nationella register
for statliga stod.

I projektet medverkade Nancy Steinbach (projektledare), Marcus Jernstrom, Chrysa
Morfi, Chizheng Miao, Petter Svird och Petter Aberg. En parallell arbetsgrupp bestaende
av Peter Svensson, Marie Gartell, Christer Gerdes och Lovisa Hogberg har arbetat med
forslag och rekommendationer fokuserat pa implementering av nya insatser for att fraimja
forutsattningarna for effektutvardering.

Projektets referensgrupp har bestatt av Rickard Bengtsberg, Region Varmland; Anders
Olsson, Region Varmland; Henrik Engstrom, SCB; Rickard Franzén, Vinnova; Kenth
Hermansson, Vetenskapsradet; Katrin Wallberg, Skatteverket; Mattias Durnik, Géavle
kommun och Ola Lundman, Tillvaxtverket.

Vi har dven fatt viardefulla synpunkter fran Henrik Hermansson, Carl Wadell och Erik
Hegelund vid Tillvaxtanalys.

Ett varmt tack till GDP-gruppen som har bidragit med vardefulla inspel: Rickard
Franzén, Vinnova; Kenth Hermansson, Vetenskapsradet; Katrin Danerlév, Formas; Peter
Lekvall, Energimyndigheten och Peter Carlsson, Forte.

Vi vill &ven tacka sekretariatet for regeringsuppdraget Kompetens och livslangt larande —
Martin Lagerstrom, SCB och Abraham Bernhardt, Myndigheten for Yrkeshogskolan for
erfarenhetsutbyte. Tack ocksa till Miriam Terrell och Alex Turvey fran Vinnova for er
kunskap och bidrag till idégenereringen och till Magnus Lindbéack pa
Upphandlingsmyndigheten for vardefull diskussion och kunskap.

Ostersund mars 2024

Sverker Hard,
Generaldirektdr, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Regeringen onskar forbattra mojligheterna att systematiskt folja upp och utvirdera
tilldelning och effekter av offentliga stod till privata foretag. Samtidigt som arbetet med
att kartlagga det foretagsframjande systemet har pagatt i decennier har systemet blivit
allt mer komplext. Foretag kan fa manga olika typer av stod fran manga olika typer av
offentliga stodgivare — myndigheter, regioner, kommuner, semioffentliga aktorer och EU
— som kan ge stod bade enskilt och samfinansierat. Samtidigt 4r ansokningsprocessen for
manga stod ofta komplex och kravande. Det dr ocksa oként om olika stéd &verlappar
varandra och hur stor den finansiella omfattningen &r. Bristen pa transparens och
tydlighet kring offentligt stod till privata foretag forsvarar mojligheten till noggranna
utvarderingar av dess effekter och maluppfyllelse. Det hindrar ocksa en &ndamalsenlig
politisk styrning.

Denna forstudie baseras pa ett regeringsuppdrag (KN2023/03551) med syftet att forbattra
mojligheterna att systematiskt folja upp och utvardera tilldelning och effekter av
offentliga stdd till foretag och i forlangningen sakerstélla att statens medel anvands
effektivt och gar till ratt andamal. Med malsattningen att uppna detta lamnar
Tillvixtanalys ett antal forslag och rekommendationer, dar forslag har hogre
prioritetsordning.

Forslag och rekommendationer

Tillvixtanalys overgripande forslag ar att utveckla och implementera en gemensam
modell f6r informationsutbyte av kvalitetssakrade data av olika offentliga stod till
foretag. Genom att systematiskt sammanstalla, f6lja upp och utviardera tilldelning och
effekter av offentliga stod till foretag s& Okar kunskapen och forstdelsen f6r stodens
utformning, implementering och effektivitet. En gemensam informationsutbytesmodell
(Gium) kan generera betydande effektivitetsvinster jamfort med bilaterala
Overenskommelser om datastrukturer mellan olika dataproducenter och
datakonsumenter.

Tillvaxtanalys foreslar vidare att regeringsuppdrag ges till tre myndigheter! {or att
uppritta en utférandeorganisation som i samverkan ska utveckla och implementera
informationsutbytesmodellen. Organisationen foreslas besta av en styrgrupp med
tillhorande sekretariat, radsgrupp och ett antal arbetsgrupper som operationaliserar
arbetet. Darutover foreslas ett antal andra myndigheter och aktorer att bidra i detta
arbete.? Tillvaxtanalys rekommenderar att statsstddsrapporteringen pa sikt integreras i
den gemensamma informationsutbytesmodellen och att den framtida ansvariga
myndigheten fOr statsstodsrapporteringen far befogenhet att delta i
utférandeorganisationen.

1 Tillvéxtanalys foreslar att regeringsuppdrag tilldelas foljande aktorer: Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Tillvéxtverket, Myndigheten for digital férvaltning (Digg).

2 Till uppdraget bor Verket fér innovationssystem (Vinnova), Energimyndigheten och Exportkreditnamnden
knytas for att testa och implementera den gemensamma informationsutbytesmodellen. Med férdel kan d@ven
Almi och Norrlandsfonden tillfragas att géra samma sak. Till uppdraget ser vi att flera myndigheter och
aktorer bor inkluderas for dialog och samverkan och ges méjlighet att testa modellen. Dessa beskrivs ndrmare
irapporten.
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Valjer regeringen att ga vidare med rekommendationen kan den myndighet som har
ansvar fOr statsstodsrapporteringen knytas till utfoérarorganisationen.

Tillvixtanalys rekommenderar att ett sarskilt regeringsuppdrag ges till
Statistikmyndigheten SCB for att utveckla och implementera ett nytt statistikomrade av
offentliga stod till foretag. Syftet med statistiken ar 6kad tillgdnglighet av denna data och
att pa kort sikt utveckla 6vergripande information om trender, strukturer och andamal,
ett behov som lyftes i regeringsuppdragets formulering till Tillvaxtanalys. Aven en ny
taxonomi, eller klassifikation, av offentliga stod till foretag behdver utformas for att
skapa en uttommande, strukturerad och dmsesidigt uteslutande kategorisering. Valjer
regeringen att ga vidare med rekommendationen kan SCB knytas till
utforandeorganisationen.

Tillvixtanalys bedomer sammantaget att forslagen bidrar till en mer effektiv politisk
styrning och anvandning av offentliga resurser. Tillvixtanalys bedomer att
utvecklingsarbetet kan paborjas snarast och att implementering kan ske, helt eller till stor
del, hos fyra till atta myndigheter till ar 2026. Prioritet bor ges at att sakerstalla
samverkansformerna, utveckla den gemensamma informationsutbytesmodellen och
skapa samsyn kring de juridiska forutsittningarna samt differentiera accessen for
datakonsumenter till Gium. Tillvéxtanalys foreslar att medel som tilldelas
regeringsuppdraget fordelas efter projektansokningar inom organisationen?.

Som utgangspunkt i arbetet rekommenderar Tillvaxtanalys en operativ ansats i syfte att
skapa en gemensam informationsutbytesmodell samt en operativ definition av offentligt
foretagsframjande stod och vilka stod som omfattas.

Ett antal naraliggande uppdrag om néringsframjade offentliga stdd och uppdrag om
delning och nyttiggorande av offentliga data pagar for nérvarade. Dessa bor beaktas, och
eventuellt samordnas, for att skapa synergieffekter och undvika dubbelarbete.*

Forslag pa operativ ansats for utveckling av en

gemensam informationsutbytesmodell (Gium)

Den foreslagna modellen ska utvecklas och implementeras av utférandeorganisationen.
Tillvaxtanalys bedomer att Gium har kapacitet att langsiktigt hantera en sammanhallen
datainfrastruktur pa stodniva — ett behov som varit aktuellt under en lang tid.
Utvecklingen av modellen bor grundas pa ett msesidigt utbyte och samarbete mellan
dataproducenter och datakonsumenter, baserat pa dessa gruppers olika behov,
forutsattningar och utmaningar. Tillvéxtanalys foreslar en operativ ansats som syftar till
att skapa ratt forutsattningar for en modern och kvalitetssidkrad datainsamling och
datatillgdnglighet med hog rattssakerhet. Den operativa ansatsen bor strava efter hog
effektivitet over hela viardekedjan, med utgangspunkt fran anvandarbehoven, med en
arbetsbelastning som &r proportionell till uppgifternas omfattning, utifran féljande
omraden:

3 Pa liknande sétt som gjordes inom regeringsuppdraget f6r Kompetens och Livslangt Larande (N2021/01915)

4 Aven andra uppdrag pagar just nu hos andra myndigheter for att mota efterfragan pa information om statliga
stdd och insatser. Av sarskild vikt ar Tillvaxtverkets Uppdrag om delning av data som ror foretagsframjande
(KIN2024/00520) och Diggs Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens formaga att tillgingliggora 6ppna data,
bedriva 6ppen och datadriven innovation samt anvinda artificiell intelligens (12019/01416/DF, 12019/01020/DF
[delvis]).
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Olika nyttor

Forstudien, tillika de forslag och rekommendationer som lamnas, utgar fran olika nyttor
som ska tillgodoses. Datakonsumenternas anvandarbehov har varit i fokus. Bland annat
syftar den foreslagna modellen att tillgodose anvandarbehov inom Analys och utvirdering,
Statistik, och de kommande kraven inom EU-rapportering (statsstodsrapporteringen).
Dessutom ingar Sénkta trosklar som en integrerad del i att arbeta med att skapa réatt
forutsattningar for kvalitativ och kvantitativa data. Utférandeorganisationens
arbetsgrupper kan utga ifrdn nyttorna, med en sérskilt sammansatt arbetsgrupp for
teknisk utveckling.

Figur En gemensam informationsutbytesmodell driven av anvédndarbehov

Séankta trésklar

EU-rapportering

Interoperabilitet
Tillvéxtanalys rekommenderar att modellen bor utvecklas utifrén det svenska ramverket

for digital samverkan (LOST)?, vilket medfor god interoperabilitet for en gemensam
struktur for delning av data och metadata. Interoperabilitet innebér att olika system kan
"samarbeta" utan att specialiserade 16sningar behovs. Detta forutsatter dock en samsyn
kring de fyra olika aspekterna av interoperabilitet:

* Legal: Myndigheterna som ingar i utférandeorganisationen bor utarbeta metoder for
datadelning och utbyte som foljer lagar, regler och krav gallande sakerhetsskydd,
informationssédkerhet, offentliggdrande, sekretess och dataskydd.

* Organisatorisk: Myndigheterna bor samverka for att uppratta och integrera
arbetsprocesser och verksamheter, i syfte att etablera effektiva samarbetsformer, till
exempel rutiner, principer, samordningsmekanismer och arbetsstrukturer.

* Semantisk: Myndigheterna bor utveckla en enhetlig terminologi och
oversattningsnycklar baserat pa existerande begreppsstrukturer for det
foretagsframjande systemet, for korrekt och meningsfull tolkning av data.

5 Arbetsférmedlingen, 2024. Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur f6r kompetensforsorjning
och livslangt larande.

¢ Arbetet ska integrera resultaten fran regeringsuppdragen Gemensamma Data Projektet (GDP) och Kompetens
och Livslangt Larande (KLL).
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¢ Teknisk: Myndigheterna bor utveckla en formaga att genom olika tekniska system
och plattformar effektivt kommunicera, utbyta data och samarbeta utan hinder.

En samsyn kring juridiska, organisatoriska, begreppsmassiga och tekniska fragor — de
olika aspekterna av interoperabilitet - medf6r aven att dataproducenter och
datakonsumenter istéllet kan fokusera pa att anpassa sina granssnitt och system for ett
effektivt informationsutbyte med 6vriga andra aktorer.

Anvindarbehov

Tillvdxtanalys rekommenderar att utforandeorganisationen samarbetar med relevanta
aktorer for att utveckla metoder och praxis som uppfyller de datakrav som uppstar inom
omraden som effektutvirdering, analys, statistik och EU-rapportering. Dessutom bor de
ge forslag pa hur dessa bast kan integreras i Gium. Myndigheterna kan i samverkan med
relevanta aktorer utveckla gemensamma eller individuella initiativ som framjar
kunskapsdelning om befintliga processer hos stodaktorer vid insatsutformning, inklusive
diskussioner om forédndringslogik, dokumentation och kompetensutveckling.

Utveckling och forvaltning av modellen

Eftersom en sammanhallen datainfrastruktur standigt star infor forandringar, kravs det
en kontinuerlig insats fran utférandeorganisationen for att sikerstilla en langsiktig
formaga for forvaltning och utveckling av modellen. Om det identifieras behov av
lagandringar eller andra forutsattningar for langsiktig utveckling och forvaltning, bor
relevanta myndigheter kunna ldmna sadana forslag.

Tillvixtanalys bedomer att Gium skulle forenkla processen for myndighetsinstruktioner
och véasentligt minska tids- och resurskraven for datainsamling, vilket annars ar mycket
kravande. Det &r vart att notera att bade Tillvaxtanalys och SCB redan har utvecklat de
nodvéndiga interna verktygen for att ta emot och hantera 6verférda data.

Forslag pa definition av det foretagsfrimjande systemet
Forstudiens forslag dr primart framtagna med fokus pa de naringspolitiska stoden i
utgiftsomrade 24, men ér tillampbara dven for andra politikomraden.” Forstudien visar
dven att manga offentliga stod till foretag aterfinns i andra utgiftsomraden. Tillvaxtanalys
rekommenderar darfor foljande operativa definition som utgangspunkt i arbetet:

Offentligt foretagsfrimjande dir stod som gar till niringslivet frdan offentliga stodgivare
— statliga myndigheter, regioner, kommuner, EU samt semioffentliga aktorers.

Definitionen ar transparent, tydlig och avsiktligt bred i syfte inkludera alla offentliga stod
oavsett form eller syfte riktade till naringslivet. Definitionen ar i linje med
statsstodsreglernas rapporteringskrav som omfattar statliga, regionala och kommunala
insatser. Definitionen inkluderar olika typer av ekonomiska och administrativa
styrmedel, men exkluderar stdd till enskilda personer utan entreprendriell inriktning,
stod for beredskap sasom el- eller forsvarsutgifter, samt 16pande utgifter for forvaltning
av vard, skola och omsorg.

7 Om Gium &ven ska kunna tillimpas for statsstodsrapporteringen avseende de minimis &r det en nédvandighet
att inkludera dven andra politikomraden an utgiftsomrade 24.
8 Som till exempel Almi Invest, Norrlandsfonden eller Industrifonden.
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Summary

The government wishes to improve the possibilities to systematically follow up and
evaluate the allocation and effects of public support to private companies. At the same
time, the work of mapping the system of public support has been going on for decades,
while the system has become increasingly complex. Companies can receive many
different types of support from many different types of public support providers —
authorities, regions, municipalities, semi-public actors and the EU — which can provide
support both individually and co-financed. At the same time, the application process for
many grants is often complex and demanding. It is also unknown whether different
supports overlap and how large the financial scope is. The lack of transparency and
clarity around public support to private companies makes it difficult to accurately
evaluate its effects and goal achievement. It also hinders effective political governance.

This feasibility study is based on a government assignment (KN2023/03551) with the aim
of improving the possibilities to systematically follow up and evaluate the allocation and
effects of public support to companies and, by extension, ensure that the state's funds are
used efficiently and go to the right purpose. With the aim of achieving this, Tillvaxtanalys
submits a number of proposals and recommendations, where proposals have a higher
order of priority.

Proposals and recommendations

Growth Analysis' overall proposal is to develop and implement a common model for
information exchange of quality-assured data of public support to companies. By
systematically compiling, following up and evaluating the allocation and effects of public
support to companies, the knowledge and understanding of the support's design,
implementation and effectiveness increases. A common information exchange model
(Gium) can generate significant efficiency gains compared to bilateral agreements on data
structures between different data producers and data consumers.

Growth Analysis further proposes that government mandates be given to three
authorities to establish an implementation organization that will jointly develop and
implement the information exchange model. The organization is proposed to consist of a
steering group with associated secretariat, advisory group and a number of working
groups that operationalize the work. In addition, a number of other authorities and actors
are proposed to contribute to this work.

Growth Analysis recommends that state aid reporting be eventually integrated into the
common information exchange model and that the future authority responsible for state
aid reporting be empowered to participate in the implementing organization. If the
government chooses to proceed with the recommendation, the authority responsible for
state aid reporting can be attached to the implementing organization.

Growth Analysis recommends that a special government task be given to Statistics
Sweden to develop and implement a new statistical area of public support to companies.
The purpose of the statistics is increased availability of this data and to develop overall
information on trends, structures and purposes in the short term, a need that was
highlighted in the formulation of the government mission for Growth Analysis. A new
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taxonomy, or classification, of public support to companies needs to be designed to create
an exhaustive, structured and mutually exclusive categorization. If the government
chooses to proceed with the recommendation, Statistics Sweden can be linked to the
implementing organization.

Growth analysis overall assesses that the proposals contribute to more efficient political
governance and use of public resources. Growth analysis assesses that the development
work can begin as soon as possible and that implementation can take place, in whole or
in large part, with four to eight authorities by the year 2026. Priority should be given to
ensuring the forms of cooperation, developing the common information exchange model
and creating consensus regarding the legal conditions and differentiating access for data
consumers to Gium. Growth analysis suggests that funds allocated to the government
mission be distributed according to project applications within the organization

As a starting point for the work, Growth Analysis recommends an operational approach
with the aim of creating a common information exchange model as well as an operational
definition of public business promotion support and which support is covered.

A number of closely related assignments on business-promoted public support and
assignments on the sharing and utilization of public data are ongoing for those present.
These should be taken into account, and possibly coordinated, to create synergistic effects
and avoid duplication of work.

Proposal for an operational approach for the
development of a common information exchange model
(Gium)

The proposed model shall be developed and implemented by the implementing
organization. Growth analysis assesses that Gium has the capacity to manage a cohesive
data infrastructure at the support level in the long term - a need that has been relevant for
a long time. The development of the model should be based on a mutual exchange and
cooperation between data producers and data consumers, based on the different needs,
conditions and challenges of these groups.

Growth analysis proposes an operational approach that aims to create the right
conditions for modern and quality-assured data collection and data availability with high
legal certainty. The operational approach should strive for high efficiency across the
entire value chain, based on user needs, with a workload proportional to the scope of
tasks, based on the following areas:

The uses of data

The feasibility study, as well as the proposals and recommendations submitted, are based
on various benefits that must be met. The user needs of data consumers have been in
focus. Among other things, the proposed model aims to satisfy user needs in Analysis
and evaluation, Statistics, and the upcoming requirements in EU reporting (state aid
reporting). In addition, Lower thresholds are included as an integral part of working with
creating the right conditions for qualitative and quantitative data. The working groups of
the implementing organization can start from the benefits, with a specially composed
working group for technical development
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Interoperability
Growth analysis recommends that the model should be developed based on the Swedish

framework for digital collaboration (LOST), which leads to good interoperability for a
common structure for sharing data and metadata. Interoperability means that different
systems can "work together" without the need for specialized solutions. However, this
presupposes a consensus around the four different aspects of interoperability:

* Legal: The authorities that are part of the implementing organization should develop
methods for data sharing and exchange that comply with laws, regulations and
requirements regarding security protection, information security, disclosure,
confidentiality and data protection.

* Organizational: The authorities should work together to establish and integrate work
processes and activities, with the aim of establishing effective forms of cooperation,
for example routines, principles, coordination mechanisms and work structures.

* Semantic: The authorities should develop a uniform terminology and translation
keys based on existing conceptual structures of the enterprise promotion system, for
correct and meaningful interpretation of data.

* Technical: The authorities should develop an ability to effectively communicate,
exchange data and collaborate without obstacles through various technical systems
and platforms.

A consensus around legal, organizational, conceptual and technical issues — the various
aspects of interoperability — also means that data producers and data consumers can
instead focus on adapting their interfaces and systems for an effective information
exchange with other actors.

User needs

Growth analysis recommends that the implementing organization collaborates with
relevant actors to develop methods and practices that meet the data requirements that
arise in areas such as impact evaluation, analysis, statistics and EU reporting. In addition,
they should give suggestions on how these can best be integrated into Gium. The
authorities can, in collaboration with relevant actors, develop joint or individual
initiatives that promote knowledge sharing about existing processes with support actors
when designing interventions, including discussions about change logic, documentation
and competence development.

Development and management of the model
Since a cohesive data infrastructure is constantly facing changes, it requires a continuous

effort from the implementing organization to ensure a long-term capability for
management and development of the model. If a need for legislative changes or other
prerequisites for long-term development and management is identified, the relevant
authorities should be able to submit such proposals.

Growth analysis assesses that Gium would simplify the process for authority instructions
and significantly reduce the time and resource requirements for data collection, which is
otherwise very demanding. It is worth noting that both Tillvaxtanalys and Statistics
Sweden have already developed the necessary internal tools to receive and manage
transferred data.
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Proposing a definition of the system for public support
The feasibility study's proposals are primarily drawn up with a focus on the economic
policy supports in expenditure area 24, but are also applicable to other policy areas. The
preliminary study also shows that many public subsidies to companies are found in other
areas of expenditure. Growth analysis therefore recommends the following operational
definition as a starting point for the work:

Public business promotion is support that goes to the business world from public donors - state
authorities, regions, municipalities, the EU and semi-public actors.

The definition is transparent, clear and intentionally broad in order to include all public
support, regardless of form or purpose, aimed at business. The definition is in line with
the state aid rules' reporting requirements, which cover state, regional and municipal
efforts. The definition includes various types of financial and administrative instruments,
but excludes support for individuals without an entrepreneurial orientation, support for
preparedness such as electricity or defense expenses, as well as ongoing expenses for the
management of care, school and care.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2023 fick Tillvaxtanalys ett regeringsuppdrag (KN2023/03551) att genomfora en
Forstudie for inventering av det foretagsframjande systemet.® I budgetpropositionen for
2024 beskrivs forstudien som en del i en storre satsning for att bredare och mer
systematiskt folja upp tilldelningen av statens medel till foretag.0

Arbetet med att kartlagga och inventera narings- och tillvixtpolitiska insatser i Sverige
har pagéatt i decennier. Det foretagsframjande systemet utvecklas och blir alltmer
komplext, vilket tydligt framgar i flera rapporter fran det senaste decenniet
(Tillvaxtanalys 2011, 2015, 2023; Riksrevisionen 2016; Entreprenorskapsforum 2021).

Regeringens mal for nédringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag. Malen for utrikeshandel,
export- och investeringsframjande &r en fri, hallbar och regelbaserad internationell
handel, en valfungerande inre marknad, vdaxande export och [0kade] internationella
investeringar i Sverige.!!

En faktor i komplexiteten ar att tillvaxtpolitiken i dag dr knuten till fler &n ett
politikomrade. Naringspolitiken har tydliga kopplingar till miljopolitiken och EU:s grona
giv och Agenda 2030, men aven exempelvis till finansmarknadspolitiken och
handelspolitiken (Regeringens skrivelse 2015/16:69).

En annan faktor ar att stod kan erhallas fran manga olika typer av offentliga stodgivare —
myndigheter, regioner, kommuner, semioffentliga aktorer och EU — enskilt eller
samfinansierat med varandra. Det dar ocksa okéant om olika stod 6verlappar varandra,
liksom om det finns glapp och luckor dér staten borde kunna vara aktiv men inte ar det i
dag. Sammantaget leder detta till en brist pa insyn och 6verblick 6ver de stod som finns,
vilket utgor en utmaning for den politiska styrningen.

Aven den finansiella omfattningen ar oklar — hur mycket bidrar staten genom olika stod
till foretags 6verlevnad och tillvaxt? En grundforutséttning for kvalitetssakrade analyser
och utvarderingar &r att det finns data om finansieringskaéllor, som skapar sparbarhet
fran de utbetalade beloppen till effekten av varje insats. Hari ligger en utmaning i arbetet
framover, eftersom det i dag inte finns en sparbarhet fran finansieringskallan till
slutmottagaren. Dessutom brister kunskapen om kostnaderna for att forvalta stoden
(OECD 2016; Entreprenorskapsforum 2021; Tillvaxtanalys 2023).

Ett annat patagligt hinder ar de stupror som stodgivarna befinner sig i, dar rigida system
hindrar samverkan och datadelning. Den svenska datastrategin (12021/02739)'2 utmalar

9 https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565e/uppdrag-om-forstudie-om-

kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf

10 Budgetproposition 2024, utgiftsomrade 24, s.42.
https://www.regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42{6af3b651091d£139c/utgiftsomrade-24-naringsliv.pdf

11 Budgetproposition 2024, utgiftsomrade 24, s.11.

12 Data — En underutnyttjad resurs for Sverige, s.2, (Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantrade den 20

oktober 2021). Regeringen. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-

resurs-for-sverige/



https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565e/uppdrag-om-forstudie-om-kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565e/uppdrag-om-forstudie-om-kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-24-naringsliv.pdf
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
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dock malsattningen att Sverige ska vara en ledande datadelningsnation med syftet att
starka valfarden, konkurrenskraften och ett hallbart samhalle, och att offentlig
forvaltning maste delta for etablera en digital infrastruktur som kan nyttja strategiska
dataresurser.

Ett antal naraliggande uppdrag och arbeten om néringsframjade offentliga stod eller
offentlig datadelning pagar. Dessa bor beaktas for att skapa synergieffekter och undvika
dubbelarbete.

Den offentliga utredningen, En reform for datadelning (SOU 2023:96), beskriver hur
arbete med datadelning mellan myndigheter okar stadigt. Den beskriver dven att det
finns en reaktiv styrning fran regeringen dar stegvisa regeringsuppdrag utvecklas baserat
pa inkrementella forslag fran de involverade myndigheterna.

Det finns flera andra aktuella uppdrag som ror narliggande fragor. Bland annat
publicerade Statskontoret nyligen rapporten, Korrekta utbetalningar av statliga stod till
foretag och andra juridiska personer (2023:19), med rekommendationen att utreda och
skapa en gemensam databas dver statliga stod:

Utred och skapa en gemensam databas over statliga stod. Det dr inte ovanligt att
en stddmottagare soker och beviljas stod fran flera olika utbetalande
organisationer. Om mottagaren beviljas stod frén flera organisationer for samma
andamal har det skett en sa kallad dubbelfinansiering. Det dr bade svart och
arbetskravande att kontrollera detta. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ
till att utreda och skapa en databas Gver statliga stod. Syftet &r att ge battre
forutsattningar att gora kontroller och minska risken for dubbelfinansiering. Vi
foreslar att Skatteverket far i uppdrag att utreda de ndrmare forutséattningarna
for databasen.

Statskontoret har fatt i uppdrag att analysera och foresla en mer effektiv
myndighetsfunktion for statsstod, och ska redovisa sina forslag den 22 mars 2024.

En sérskild utredare arbetar med att undersoka ett effektivt straffrattsligt skydd for
statliga stod till foretag, dar en av tre komponenter ar att kartlagga och analysera statliga
stod till foretag. Utredningens ingdng ar att se vilka av stdden som behover sarskilt
straffrattsligt skydd, men for att nd dit beh6vs ocksa en kartlaggning av vilka stod som
finns. Avrapportering ska ske den 1 april 2024.

Det pagar ocksa arbete kring gemensamma datainfrastrukturer, som ar av sarskilt
intresse for denna delstudie. Ett regeringsuppdrag for att utveckla forutsittningarna for
tillgangliggorande av data och digital information om utbildning och arbetsmarknad,
samt etablera former for forvaltning av en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande, gavs ar 2021 till atta myndigheter'3
(Arbetsformedlingen 2024).

Ett annat exempel &r Gemensamma Data Projektet (GDP), initierat av Vinnova, i
samarbete med forskningsmyndigheterna Vetenskapsradet, Forte, Formas och

13 Arbetsférmedlingen, Statens skolverk (Skolverket), Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH),
Vetenskapsradet (VR), Universitets- och hdgskoleradet (UHR), Statistiska centralbyran (SCB), Myndigheten
for digital forvaltning (Digg) och Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
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Energimyndigheten. GDP arbetar med att ta fram en gemensam datainfrastruktur for att
ta fram och tillgangliggora forskningsdata pa ett likvardigt och jamforbart satt under
standardiserade former.

Ytterligare ett viktigt regeringsuppdrag som behover beaktas i det fortsatta arbetet dr
Tillvaxtverkets regeringsuppdrag (KN2024/00520) om delning av data som ror
foretagsframjande.

1.2 Uppdraget
Regeringens uppdrag om en forstudie for en inventering av offentliga stod' till det
foretagsframjande systemet omfattar foljande aktiviteter:

* Ge forslag pa hur en inventering av naringspolitiska insatser riktade mot foretag kan
genomforas, inklusive identifiering av ansvariga aktorer for genomférandet.

* Ge forslag pa hur data for insatserna pa dvergripande nivd kan sammanstéllas,
kategoriseras och forvaltas pa ett effektivt och 16pande satt.

* Ge forslag pa hur data for insatser pa foretagsnivi systematiskt kan samlas in och
forvaltas for att forbattra mojligheterna for uppfoljning och utvardering.

¢ Bidra till att Sverige uppfyller kraven enligt EU:s kommande regelverk kring
nationella register for statliga stod.

Uppdraget ar utformat s att insatser som genomfors inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
ar i fokus men principerna bor i sa stor utstrackning som mdjligt vara tillampbara aven
for stod riktade till foretag inom andra utgiftsomraden.

Regeringens ambition &r att genom uppdraget forbattra mojligheterna att systematiskt
folja upp och utvardera tilldelning och effekter av offentliga stod till foretag och i
forlangningen sakerstélla att statens medel anvéands effektivt och gar till ratt andamal.

Tillvéxtanalys har delat in arbeten i forslag eller rekommendation — dér ett forslag &r av en
hogre prioriteringsordning.

1.1  Disposition

I kapitel 2 redogors for Tillvaxtanalys forslag till hur ett regeringsuppdrag kan utformas,
vilka myndigheter som kan inga och vad uppdraget kan besta i. I kapitel 3 redogors for
Tillvéxtanalys dvergripande forslag av en gemensam informationsutbytesmodell f6r
offentligt stod inom det foretagsframjande systemet. I kapitel 4 redogors {or ett forslag till
utformning av en utférandeorganisation som kan utveckla och implementera
informationsutbytesmodellen. I kapitel 5 beskrivs de utmaningar som behover
overkommas for att kvalitets- och framtidssdkra de dataunderlag som kan ingd i
modellen. I kapitel 6 redogors for befintliga datakallor samt Tillvéxtanalys
rekommendation om att SCB kan utveckla och implementera ett nytt statistikomrade. I
kapitel 7 definieras och avgransas det foretagsfraimjande systemet samt lyfts utmaningar
kopplade till komplexiteten i att identifiera och redovisa olika stodinsatser. I det sista
kapitlet, kapitel 8, redogors for det kommande behovet av data och kontroll rérande de
minimis-stoden inom statsstodsrapporteringen.

14 https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565¢e/uppdrag-om-forstudie-om-

kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565e/uppdrag-om-forstudie-om-kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/98f9eb88d3e04491be288dbaa632565e/uppdrag-om-forstudie-om-kategorisering-av-naringspolitiska-stod-till-foretag.pdf
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2. Forslag pa regeringsuppdragets
utformning

I detta kapitel redogors for Tillvaxtanalys forslag gallande hur kommande
regeringsuppdrag kan utformas, vilka myndigheter som kan inga och vad uppdraget kan
bestd i. Uppdragsbeskrivningen baseras i stort pa utformningen av regeringsuppdraget
Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslingt
ldrande (N2021/01915).15

I arbetet har vi enligt uppdraget haft dialog med flera berérda myndigheter.'s I forslagen
lyfter vi fram Tillvaxtverket och Digg som centrala aktorer. Tillvaxtverket har en central
roll i det foretagsfraimjande systemet, erfarenhet av regionalt stod via intermedidrer och
har idag ett uppdrag att utveckla API for sina interna databaser. De har bidragit med
synpunkter och samtycker till det vergripande forslaget om kartlaggning och
datadelning. De har dock inte haft mgjlighet att ta stillning till sin roll i
datadelningsprojektets styrgrupp. Nar det géller Digg har de uttryckt stod for val av
datadelningsteknik och att det ar av vikt att koppla framtida datadelningsarbete till
overgripande malsattningar om digitalisering i statlig forvaltning. De bedomer dock att
de i dagslaget har forutsattningar for en rddgivande men inte drivande roll i projektet. Vi
har fort en dialog med SCB angéende deras roll och forslag till arbete, vilket de har stallt
sig positiva till.

2.1 Uppdrag att utveckla och implementera

datadelning inom det foretagsframjande systemet
Regeringen bor uppdra &t Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvaxtanalys), Tillvaxtverket och Myndigheten for digital forvaltning (Digg) att
upprétta en utférandeorganisation som i samverkan ska utveckla och implementera en
gemensam informationsutbytesmodell f6r datadelning av offentliga stod inom det
foretagsframjande systemet. Utforandeorganisationen foreslas bestd av en styrgrupp med
tillhorande sekretariat, en rddsgrupp och ett antal arbetsgrupper som operationaliserar
arbetet.

Uppdraget syftar till att langsiktigt framja effektiv utvardering och uppfdljning av den
svenska politiken gentemot det foretagsfraimjande systemet. Syftet ar att starka
forutsattningarna for myndigheter och andra aktorer att skapa och tillhandahélla digitala
tjanster och data under effektiva former, vilket mojliggor béttre statlig styrning for
svensk hallbar tillvéaxt och foretagsframjande. Utforandeorganisationen ska se till att
detta utfors genom en langsiktig forvaltning av en sammanhallen datainfrastruktur.

Till uppdraget bor Verket f6r innovationssystem (Vinnova), Energimyndigheten och
Exportkreditndmnden knytas for att testa och implementera den gemensamma

15 https://www.regeringen.se/contentassets/c0adc7ccc191408796b2b246ecdc95el /regeringsbeslut---uppdrag-att-
utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande.pdf

16 Foljande myndigheter och aktorer har bidragit med vérdefulla synpunkter: Tillvaxtverket, DIGG, Vinnova,
Vetenskapsradet, Skatteverket, IFAU, IAF, Upphandlingsmyndigheten, Region Varmland, Gavle kommun,
GDP-gruppen (Vinnova, Vetenskapsradet, Formas, Energimyndigheten, Forte), Sekretariatet for Kompetens
och livslangt larande (SCB, Myndigheten for Yrkesskolan).


https://www.regeringen.se/contentassets/c0adc7ccc191408796b2b246ecdc95e1/regeringsbeslut---uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c0adc7ccc191408796b2b246ecdc95e1/regeringsbeslut---uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande.pdf

Datadelning for det foretagsframjande systemet — Teknisk |6sning och organisation 17/63

informationsutbytesmodellen. Med férdel kan dven Almi och Norrlandsfonden tillfragas
att gora samma sak.

I genomforandet av uppdraget bor synpunkter inhamtas fran universitet och hogskolor,
da forskningens tillgang till data ar en viktig del av datainfrastrukturen. Vidare
utforandeorganisationens radsgrupp kan besta av Statistikmyndigheten SCB, den
kommande myndigheten for statsstodsrapporteringen, Skatteverket, Statens kulturrad,
Research institutes of Sweden AB (RISE), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
representanter fran regeringsuppdragen Gemensamma Data Projektet (GDP) och
Kompetens och Livslangt Larande (KLL). Radet kan 6ppnas for andra relevanta aktorer
vid behov, exempelvis regioner, lan eller kommuner. Se dven kap 4.3 for
Utférandeorganisationens olika roller.

I det operativa arbetet bér d@ven synpunkter fran foljande myndigheter inhdmtas:
Kulturanalys, Trafikanalys, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket och Kommerskollegiet. Aven andra berérda
aktorer kan inga vid behov. Dessas aktorer bor tillatas att inga som pilotaktorer for att
testa och implementera informationsutbytesmodellen.

2.2 Mer om forslagets delar

Tillvéxtanalys 6vergripande forslag ar att en gemensam informationsutbytesmodell
utvecklas och implementeras, helt eller i stora delar, av fyra till sju myndigheter, och att
ytterligare tre till sex myndigheter har paborjat implementering av modellen vid
projektets slut. Som utgangspunkt i utférandeorganisations arbete rekommenderar
Tillvixtanalys en operativ ansats i syfte att skapa en gemensam
informationsutbytesmodell (Gium). Regeringsuppdragets olika delar beskrivs i avsnitten
221-224

2.2.1 Utveckling av interoperabilitet via Diggs ramverk for
digital samverkan

Modellen bor utvecklas utifrdn det svenska ramverket for digital samverkan (LOST)'”.

vilket medfor god interoperabilitet for en gemensam struktur for delning av data och

metadata. Interoperabilitet innebar att olika system kan "samarbeta" utan att

specialiserade 16sningar behovs. Legal - Utveckling av sdkra metoder for hantering av

foretags- och individdata

Utférandeorganisationens myndigheter ska utveckla sékra metoder for stodgivare att
dela data och information med myndigheter och med andra externa aktdrer. Metoderna
ska sakerstilla att kraven pa sdkerhetsskydd och informationssakerhet, offentlighet och
sekretess samt dataskydd efterlevs. Arbetet ska ta utgangspunkt i de férslag som
presenterats i rapporten fran regeringsuppdraget om sédkert och effektivt
informationsutbyte inom den offentliga sektorn (Fi2018/02150 och Fi2018/03037).

17 Arbetsférmedlingen, 2024, Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensfdrsodrjning och livslangt larande, samt Diggs Ramverk for digital samverkan
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan
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Organisatorisk - Utveckling av organisatorisk samverkan

Myndigheterna ska samverka for att uppratta och integrera arbetsprocesser och
verksambheter, i syfte att etablera effektiva samarbetsformer, till exempel rutiner,
principer, samordningsmekanismer och arbetsstrukturer. Nya arbetssatt dr en
forutsattning for att skapa ny information och samarbeta 6ver aktorsgranser. Tillit och
gemensamma mal ar avgorande for maluppfyllelse.

Semantisk - Utveckling av gemensamma begrepp

Myndigheterna ska utveckla en enhetlig terminologi och oversattningsnycklar baserat pa
existerande begreppsstrukturer for det foretagsframjande systemet, for korrekt och
meningsfull tolkning av data. Arbetet ska integrera resultaten fran regeringsuppdraget
Gemensamma Data Projektet (GDP) och anvédnda lardomarna fran regeringsuppdraget
Kompetens och Livslangt Larande (KLL).

Teknisk - Utvecklig av teknisk formaga och transparens

Myndigheterna ska utveckla en férmaga att genom olika tekniska system och plattformar
effektivt kommunicera, utbyta data och samarbeta utan hinder. Dar det ar lampligt och
mojligt ska data tillgangliggoras som Oppna data, annars ska de delas med lamplig grad
av kontroll 6ver slutanvandningen, s.k. datasuveréanitet. Syftet ar att forenkla for
offentliga och semioffentliga aktorer att tillgangliggora, dela och nyttiggora data. Arbetet
ska dar det ar relevant mdjliggora en integration med GDP-arbetet. Respektive
myndighet ska verka for att folja Diggs riktlinjer. Data, standardiserade granssnitt
(APILer) och relaterade resurser sasom begrepp, kod och 6ppna specifikationer ska goras
sOkbara pa Sveriges dataportal. Arbetet bor fora dialog med och lara av KLL.

Datainfrastrukturen for offentligt stod inom det foretagsframjande systemet ska baseras
pa den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen fér informationsutbyte
(I2019/03306 m.fl.). Arbetet ska beakta andra uppdrag om datainfrastruktur och annan
digital infrastruktur, samt delning och nyttiggorande av data. Digg ska bidra utifran sitt
uppdrag att frimja 6ppen och datadriven innovation samt tillgangliggdrande av 6ppna
data och vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

2.2.2 Utveckling av anvindarbehoven

Myndigheterna ska i samverkan med relevanta aktorer utveckla metoder och praxis som
uppfyller de datakrav som uppstér inom omraden som effektutvardering, analys,
statistik och EU-rapportering. Dessutom bor de ge forslag pa hur dessa bast kan
integreras i Gium.

Myndigheterna ska i samverkan med relevanta aktorer utveckla gemensamma eller
individuella initiativ som framjar kunskapsdelning om befintliga processer hos
stodaktorer vid insatsutformning, inklusive diskussioner om forandringslogik,
dokumentation och kompetensutveckling.

2.2.3 Utveckling av forvaltning av myndigheternas gemensamma
informationsutbytesmodell

Eftersom en sammanhallen datainfrastruktur standigt star infor férandringar, kravs det

en kontinuerlig insats fran utférandeorganisationen for att sakerstdlla en langsiktig

formaga for forvaltning och utveckling av modellen. Myndigheterna ska foresla hur

utforandeorganisationen bor skapa en langsiktig utveckling och férvaltning av



Datadelning for det foretagsframjande systemet — Teknisk |6sning och organisation 19/63

myndigheternas sammanhallna datainfrastruktur for offentligt stod inom det
foretagsframjande systemet. De ska ocksa ge forslag pa vilken eller vilka myndigheter
som dr bast lampade att samordna foérvaltningen och utvecklingen av datadelning. Om
myndigheterna identifierar behov av forfattningsandringar eller andra forutsattningar for
langsiktig utveckling och forvaltning, ska de lamna sadana forslag. I det fall
forfattningsforslag lamnas ska dessa foljas av en konsekvensutredning i enlighet med
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2.2.4 Utveckling av en nationell statistik for offentligt stod inom
det foretagsframjande systemet
Statistikmyndigheten SCB rekommenderas att, i samverkan med andra berérda
myndigheter och internationella experter, utveckla statistikomradet for offentligt stod till
det foretagsfraimjande systemet. Statistikens ingdende data ska struktureras sa att den
detaljerade informationen finns tillgdnglig dven for andra forsknings- och
statistikdandamal. SCB bor dven lamna en rekommendation om hur man bér utforma och
forvalta ett transparensregister som inkluderar det offentliga stodet till det
foretagsframjande systemet.

2.3 Forslag till aktiviteter och plan for implementering
Foljande aktivitetsplan ar ett forslag pa vad som kan tdnkas behova utvecklas, nar det
behovs utvecklas och i vilken prioriteringsordning. Prioriterat for 2024 ar de forslag som
redogors for i denna forstudie. Aktivitetsplanen utgdr ifran att regeringsuppdrag,
nagorlunda utefter Tillvaxtanalys forslag, lamnas inom nartid.

Tillvixtanalys beddmer att prioritet bor ges at att sdkerstalla samverkansformerna,
utveckla den gemensamma informationsutbytesmodellen och utforska de juridiska
forutsattningarna. Delar av arbetet kan troligtvis genomféras inom en trearsperiod, men
en informationsutbytesmodell som &r forsedd med data fran majoriteten av stodgivare
forvéntas ta ett ytterligare antal ar.

De juridiska aspekterna dr av prioritet att hantera och bor vara genomforda inom 1-3 ar.
Ovriga arbeten har méjlighet att dra igang beroende pa resurstilldelning, men de
viktigaste komponenterna blir sdledes att uppritta utforandeorganisationen och
sdkerstdlla samverkansformerna och paborja utvecklingen av
informationsutbytesmodellen (Gium).
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Tabell 1 Forslag till aktiviteter — tid och prioriteringsordning

2024
2024

2024

2024

2024

w

2024
2024

2024

2024
2024
<3ar
<3ar
>3ar

1-3 ar

1-3ar

>3 ar

1-3 ar

1-3 ar

>3 ar

Samverkan
Statistik

Statistik

Samverkan
Samverkan och teknik
Samverkan och teknik

Samverkan
Samverkan och teknik

Samverkan
Samverkan
Analys och utvardering

Samverkan

Samverkan och teknik
Samverkan

Analys och utvardering
Samverkan

Samverkan

Statistik

Teknik

Teknik
Samverkan och teknik
Samverkan

Regeringsuppdraget utformas
SCB far i uppdrag att utveckla ett
nytt statistikomrade

Integrering av EU:s forslag till
verktyg om de minimis-stéd med
SARI och TAM

Utveckling av
utférandeorganisationen

Dra lardom fran GDP-arbetet
Begreppsdefinition till datamodell
Utveckla semantik

Utveckla
informationsutbytesmodellen
Gium

Juridik 1 - Préva principen
Plattform for dialog och
forandringsdrivna insatser
Databehov - kvalitativa och
kvantitativa

Genomlysning av stddgivande
myndigheters forutsattningar att
mota alla forslag. Ska leda till
projektforslag med
kostnadsuppskattningar
Kravspecifikation API

Utveckla tekniska I6sningar
gallande exempelvis
sakerhetsdiskussioner och
federativa tjanster

Integrerad
analys/insatsutformning
Dokumentation i maskinlasbar
form

Finna langsiktig forvaltning for
GIUM

Juridik 2 - Préva datamodell och
utldmningsforfarande

Utveckla 6ppet register, liknande
t.ex. Spanien

API-utveckling
APIl-implementering

Utreda hur data-access via API ska
hanteras
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2.4 For- och nackdelar med forslagen

Forslagen och rekommendationerna i denna rapport bygger pa en samverkansmodell
genom ett antal regeringsuppdrag. Erfarenheter fran tidigare arbeten, bland annat KLL
och GDP bekriéftar att om arbetet ska ge synergier och resiliens behdvs samarbeten kring
datadelning, kvalitetssakring och ldrande. Vi foreslar en operativ ansats som ar langsiktig
och att den datadelning vi forvantar oss ar tillganglig — efter lampliga sekretessrutiner -
for analyser och forskning pa enklare satt dn vad som idag &r fallet. Vart forslag — att
utveckla och implementera en gemensam informationsutbytesmodell skulle leda till ett
par viktiga forenklingar. Dels en forenklad process med avseende pa
myndighetsinstruktioner, dels en mycket forenklad process géllande datainsamling
vilket ar tids- och resurskravande idag. Det &r vart att notera att bade Tillvaxtanalys och
SCB redan har utvecklat de interna verktygen som behovs for att ta emot data dverfort
via delningsmetoder.

Gallande de minimis-stddens roll ser vi flera fordelar med att inkludera
statsstodsrapporteringen i var modell, bland annat pa grund av aktualitetskriteriet och
kontrollen som beviljande aktorer méaste gora. Att rapportera beviljade belopp eller
forandring av tidigare beviljade belopp var 20:e dag kan bli betungande. Att integrera
statsstodsrapporteringen i den gemensamma informationsutbytesmodellen ar ett
langsiktigt alternativ.

Da gemensam datadelning fortfarande endast sker i begransad utstrackning finns risker
med forslaget i sin nuvarande utformning. Bland annat pekar SOU 2024:93 En reform for
datadelning, pa att dagens metod med specifika regeringsuppdrag snarare leder till en
reaktiv handling &n en framsynt och innovativ process. En annan risk ar att den tid och
resurser som behover investeras i att utveckla den gemensamma
informationsutbytesmodellen ses som ett hinder i en mer direkt datainsamling via
konventionella kanaler (dvs. Excel-filer, bilaterala avtal osv). Genom att fortsatta dagens
arbetssatt laser vi dock in oss i ett arbete dar anvandare individuellt far leta, 1dra och
kombinera sina egna dataset, ett i sammanhanget mycket mer tidskravande och
ineffektivt forfarande.

En gemensam informationsutbytesmodell kan generera betydande effektivitetsvinster
jamfort med bilaterala 6verenskommelser om datastrukturer mellan olika
dataproducenter och datakonsumenter. En samsyn kring de olika aspekterna av
interoperabilitet medfor dven att dataproducenter och datakonsumenter kan istéllet
fokusera pa att anpassa sina grénssnitt och system for ett effektivt informationsutbyte
med 6vriga andra aktorer. En aktor kan vara badde dataproducent och datakonsument
samtidigt. Exempel d&r myndigheter som ar stodgivare och har egna analysfunktioner
eller bestaller oberoende analyser.

Tillvaxtanalys bedomer sammantaget att forslagen bidrar till en mer effektiv politisk
styrning och anvandning av offentliga resurser. Tillviaxtanalys bedomer att
utvecklingsarbetet kan paborjas snarast och att implementering kan ske, helt eller till stor
del, hos fyra till atta myndigheter till ar 2026.
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3. Modernisera datainsamlingen

3.1 Sammanfattande forslag

Tillvaxtanalys overgripande forslag dr att utveckla och implementera en gemensam
modell for informationsutbyte av kvalitetssakrade data av olika offentliga stod till foretag
(Gium). Modellen grundar sig i att skapa ratt forutsattningar, implementera teknik for en
effektiv och moderniserad datatillgdnglighet samt 6kad nytta for anvandare.

Modellen ska specificeras och kravstillas i samarbete mellan datakonsumenter och
dataproducenter. Den féreslagna modellen har sin bakgrund i pAgdende arbete inom
forskningsfinansidrernas regeringsuppdrag Gemensam Data Projektet (GDP) och
Arbetsformedlingens regeringsuppdrag i samverkan med sju andra myndigheter om
Kompetens och livslangt larande (KLL) samt Diggs utveckling av digitaliseringsarbetet.

3.2 Bakgrund till forslaget

Det langsiktiga malet ar att utveckla och implementera en gemensam modell for
informationsutbyte som ger mgjlighet till datautbyte i realtid. Detta leder till att
stodaktOrernas information harmoniseras och tillgangliggors sa att den kommer fler
tillgodo. Detta forslag ar i linje med Sveriges datastrategi (12021/02739)'8 samt det arbete
som Digg utvecklar och driver.

I denna forstudie foreslar vi en modell for informationsutbyte som kan inférliva och
bygga vidare pa resultaten fran framfor allt regeringsuppdraget Gemensamma
dataprojektet (GDP) som samlar forskningsmyndigheterna Vinnova, Vetenskapsradet,
Forte, Formas och Energimyndigheten samt regeringsuppdraget om Kompetens och
Livslangt Larande (KLL), dar Arbetsformedlingens och sju andra myndigheter ingar.

Gium &r sarskilt intressant for de datakonsumenter som i dag maste utveckla enskilda
och bilaterala 6verenskommelser for att fa tillgang till dataunderlag i syfte att utféra
analyser och utviarderingar. Gium ar dven intressant for dataproducenter som offentliga
aktorer, som snart mast folja mer rigorosa EU-krav géllande transparens for
utbetalningar av de minimis-stid. Dessa ska rapporteras in sa ofta som upp till varannan
vecka, om aktdren beviljar dem regelbundet.

3.3 Nyttor

Denna forstudie, tillika de forslag och rekommendationer som ldmnas, utgar fran olika
nyttor som ska tillgodoses. Datakonsumenternas anvandarbehov har varit i fokus. Bland
annat syftar den foreslagna modellen tillgodose behov inom Analys och utvirdering,
Statistik och de kommande kraven av EU-rapportering. Tillvaxtanalys bedomer att det
finns ytterligare nyttor och effektivitetsvinster att haimta om forslaget om en gemensam
modell f6r informationsutbyte implementeras. Det inkluderar att sdnka trosklarna for
framtidssakrade data och informativa underlag men dven aspekter som aktualitet av

18 Data — En underutnyttjad resurs for Sverige, (Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantrade den 20

oktober 2021). Regeringen. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-

resurs-for-sverige/



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/data--en-underutnyttjad-resurs-for-sverige/
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data, men &dven f0r att skapa realtidsuppfoljning. Utfdrandeorganisationens

arbetsgrupper kan potentiellt utga ifran nyttorna. Nyttorna beskrivs i mer detal;:

Analys och utvirdering: Den gemensamma informationsutbytesmodellen leder till
Okade forutsattningar att ta del av mikrodata. Dessa behovs vid djupgaende
effektutvarderingar men dven nar generella uppfoljningar av olika typer av stdd eller
aktiviteter hanteras. Inom detta nyttoomrade besvaras fragor som: Hur effektiva ar
stoden? Finns glapp eller 6verlapp mellan olika stodformer?

Statistik: Har fangar vi det kortsiktiga behovet som galler beskrivningar pa en
dvergripande nivd samt de deskriptiva delar som kan ligga under begreppet
uppfoljning. Det besvarar frdgor som: Hur mycket bidrar det offentliga till det
foretagsframjande systemet? Vilka branscher far stod och vilken inriktning har dessa
stod?

EU-rapportering av statsstod: Har fangar vi nyttorna av att de
statsstodsrapporterande aktorerna kan f& en automatiserad rapportering som i realtid
(tekniskt sett) skulle kunna plockas upp av anvandare och arbeta vidare med. Sarskilt
viktig ar realtidsaspekten med tanke pa den kontrollfunktion som stodaktorer ska
utfora.

Sédnkta trosklar: Det finns redan i dag en méngd data — bade kvalitativ och
kvantitativ att tillga for att forse en informationsutbytesmodell med varden. Men
plattformar saknas att samarbeta Over aktorsgranser for dataproducenterna med sina
rutiner, processer och strukturer. I detta omrade far dataproducenter i samarbete
med datakonsumenter mojlighet att gemensamt diskutera och foresla vagar fram
gallande hur dokumentation sakerstalls, vad som behovs i forarbeten for att utfora
kvalitetssdakrade utvarderingar och analyser. De kan d@ven genom erfarenhetsutbyten
modernisera och framtidssakra kommande behov av data genom forandrade eller
justerade arbetsprocesser.

Realtidsuppf6ljning via en gemensam informationsutbytesmodell tillhandahallen
genom API (application programming interface) dr en méjlighet. P4 den samlade och
da aktuella datamangden, skulle det ga att stédlla en méangd olika funktioner och
applikationer som skulle kunna bidra till att automatisera olika moment vad galler
uppgiftsvalidering till statsstodsrapporteringen, datainsamling till
effektutvarderingar mm.

Vi ser att det bade finns 6verlapp, med méjligheter att skapa synergier, mellan nyttorna.

For att sdkerstilla att respektive nytta nér sin fulla potential bor de &nda hanteras var for
sig. Med det sagt kommer det vara viktigt att det sker samverkan och utbyten nyttorna
emellan.
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Figur 1 En gemensam informationsutbytesmodell driven av anvandarbehov

Sinkta trislar

EU-rapportering

3.4 Interoperabilitet

Interoperabilitet innebar att system kan "samarbeta” genom att fa tillgang till och
anvanda varandras information. Néar data ar interoperabla kan den ldsas av maskiner
utan att specialiserade 16sningar behovs. For att gora detta mojligt kravs dock
standardiserad och vedertagen tolkning av legala aspekter, organisation, semantik och
teknik. Det &r ocksa viktigt att anvdnda en véldefinierad och tydligt beskriven struktur
for att organisera data och metadata, dvs bra och andamalsenlig datamodell med
permanenta identifikatorer.!

I Arbetsformedlingen (2024) ” Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslingt lirande” skriver de i avsnitt 2.2 om interoperabilitet. De
beskriver bl.a. att ppna standarder majliggor for olika myndigheter att férsta och
anvanda varandras data mer somldst. De skriver dven att interoperabilitet underlattar
gemensam utveckling av tjanster samt okar flexibiliteten for att hantera forandrade
behov &ver tid och att detta kan leda till starkt fortroende fér myndigheternas data och
tjgnster. Aven SOU 2023:96 En reform for datadelning ger en liknande beskrivning. I
sammanhanget ar det viktigt att understryka vikten av en tillganglig och val
dokumenterad datamodell.

Interoperabilitet definieras enligt fyra aspekter som kan sammanfattas med akronymen
LOST:20

* Legal: sékerstéller Overensstaimmelse mellan lagar, regler och avtal for effektivt
datautbyte och samarbete, inklusive dataskydd och ansvarsférdelning.

* Organisatorisk: myndigheters samverkan och integration av verksamheter for
gemensamma mal till exempel rutiner, principer, samordningsmekanismer och
arbetsstrukturer.

¢ Semantisk: anvandning av standardiserade semantiska modeller och terminologier
for korrekt och meningsfull tolkning av data.

* Teknisk: system och enheters formaga att effektivt utbyta data och samarbeta.

192024-02-15. Umea Universitet. https://www.umu.se/bibliotek/forskningsdata/fordjupningar/fair-
data/interoperabelt/

20 Arbetsférmedlingen, 2024. Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensfrsorjning och livslangt larande.
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En sammanhallen datainfrastruktur ar under standig utveckling och férandring och
staller krav pa systematisk kvalitetsledning. Det innebar ett kontinuerligt arbete dar
respektive myndighet sakerstaller att det finns en langsiktig férmaga att férvalta och
utveckla den gemensamma modellen for informationsutbyte. Det innebar dven att de
egna systemen dr kompatibla med den, dvs har hog interoperabilitet.

3.5 Effektivitetsvinster for datautbyte mellan

dataproducenter och datakonsumenter
En gemensam modell for informationsutbyte leder till ett minskat behov av bilaterala
forhandlingar, detaljhantering av instruktioner, rapporteringsinstanser och utveckling av
unika system mellan enskilda organisationer och aktorer. En samsyn omfattar juridiska,
organisatoriska, begreppsmassiga, strukturella och tekniska fragor kring
informationsutbyte (Arbetsformedlingen 2024).

Det nuvarande bilaterala informationsutbytet kontrasteras med Tillvaxtanalys foreslagna
gemensamma informationsutbytesmodell illustreras i Figur 2 Visualisering av dagens
utbyte av data och en gemensam informationsutbytesmodell.. Den bilaterala modellen
ger upphov till unika lankar vad géller informationsutbytets samtliga dimensioner
mellan varje aktor. I praktiken innebar det, exempelvis for Tillvixtanalys, att enskilda
overenskommelser ingds med olika dataleverantorer, med olika databas- och
tabellstrukturer som utvecklats med olika leveranssatt (alltifran API till att fysiskt ga till
ett kontor och ladda ner data pa plats). Dartill beskriver sarskilda metadata specifika
datasetet med olika standarder pd variabler, enheter och avgrénsningar, vilket forsvarar
skapandet av en enhetlig och sammanhallen datastruktur.



Datadelning for det foretagsframjande systemet — Teknisk 16sning och organisation

26/63

Figur 2 Visualisering av dagens utbyte av data och en gemensam informationsutbytesmodell.
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Den enkla figuren av fyra dataproducenter och fyra datakonsumenter illustrerar att den
bilaterala modellen har mangdubbelt stérre behov fler lankar mellan aktorer jamfort med
Gium som har ett standardiserat API/granssnitt. Den bilaterala modellen kréaver ménga
fler instruktions- eller uppdragsbeskrivningar och regelverkstolkningar for att delning av
data kan genomfdras, for att ndmna nagra foljder av det nuvarande bilaterala systemet.
Dessutom kraver dagens situation att resurser for att skapa datastrukturer och
upprétthalla informationsflodet binds upp for lang tid framover. For den enskilda
aktoren ger den bilaterala modellen i detta exempel fyra ganger sa manga
Overenskommelser som behover fattas, fyra ganger sa manga datamodeller som behover
forstas, oversattas och hanteras, etc. Antalet mojliga kombinationer 6kar exponentiellt
med antalet aktorer.

Det ett standardiserat API/granssnitt erbjuder kraver forvisso fortfarande sarskilda
regeringsuppdrag eller myndighetsinstruktioner, men betydligt férre sddana. En
gemensam modell med interoperabel samsyn mellan aktdrerna minskar behovet av
specifika specifikationer utefter varje informationsutbytes behov. For bade
dataproducenter och datakonsumenter betyder Gium att de kan fokusera pa utveckling
av API/granssnitt och system for informationsutbyte mellan sig sjdlva och andra aktdorer.

3.6 Fran grundférutsittning till nytta

Vi utgar ifrén att arbeta med de forutsdttningar vi har i dag och gora en handlingsplan
som driver ett forandringsarbete som leder till implementering och 6kad nytta. Figur 3
visualiserar modellens dvergripande tanke dar tva figurer hor ihop. Den vinstra som
beskriver hur datakonsumenter med olika behov av data kan dra nytta av ett APl som
tillhandahaller och publicerar den logiska datamodell som ligger i den gemensamma
modellen for informationsutbyte. Denna modell (datamodellen) benamns vidare som
Gium, som star for gemensam informationsutbytes-modell. I pyramiden sarskiljer vi pa den
applicerbara modellen (den vita boxen) mot det arbete som kravs for att utforma och
utveckla modellen (den svarta stjarnan i figuren). Som tidigare namnts galler att alla
dataproducenter bara behover tillhandahalla sina data till en mottagare: Gium. Denna
figur askadliggor dven hur nyttorna inte nédvandigtvis har samma databehov, d&ven om
de i flera avseenden 6verlappar varandra. Gium ska saledes specificeras och utformas for
att leverera pa nyttorna. Detta leder ocksa till att alla som anvander sig av de nyttor som
far sina data via Gium kommer utga fran samma datakalla.

Pyramiden till hoger visar hur de olika delarna i den véanstra figuren kan fordelas ut ver
olika “funktioner” som ar beroende av varandra dar forutsdttningarna ar grunden till allt
arbete. Denna figur ska tolkas sa att Implementering samt Nytta Anvindning inte kan
existera om Férutsitining inte finns pa plats. Samtidigt ar Nytta Anvindning helt beroende
av att Implementering existerar och fungerar. Pyramiden byggs alltsa nedifran och upp.
Ingen bit som star pa ndgon annan bit kan existera eller &tminstone fungera som tankt
om inte biten under finns pa plats.
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Figur 3 Automatiserad datadelning och dess delar.
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Da vi foreslar en standardiserad gemensam informationsutbytesmodell i stillet for en
bilateral 16sning ar det upp till dataproducenter att knyta an sina respektive system mot
Gium.

Under antagandet att varje dataproducent kdnner sina egna data bast kommer de att
arbeta med att matcha data mot standarden. Detta stéller stora krav pa att specifikation
och begreppsapparat for Gium dr vél dokumenterad och genomarbetad. Vi menar att
Gium &r battre dn alternativet dér en annan datakonsument eller myndighet ska ldra sig
varje dataproducents data och gora bestéllningar ur okdnda system for att satta ihop en
enhetlig datamadngd med data fran flera olika dataproducenter. Kostnaden for att
utveckla och implementera Gium kommer man inte ifran. Det dr rimligt att anta att
dataproducenten kan gora det effektivare dn vad nagon annan aktor kan. Detta innebar
att det uppstar behov av insatser hos dataproducenterna som kan behdva finansieras pa
nagot satt. Exempelvis har Agronod beviljats 50 miljoner kronor ur Europeiska
jordbruksfonden for att utveckla en nationell plattform f6r datadelning inom jordbruket
och ytterligare 70 miljoner dr beviljade for fortsatt utveckling?!. Tillvaxtverket har under
2024 beviljats 3 miljoner kronor att infora en API-10sning for sina system?? som ett steg i

21 https://eufonder.se/aktuellt/artiklar/artiklar/2023-11-22-datadelning-mellan-aktorer-till-nytta-for-hela-
livsmedelskedjan.html

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/regeringen-ser-over-och-effektiviserar-det-offentliga-
foretagsframjandet/



https://eufonder.se/aktuellt/artiklar/artiklar/2023-11-22-datadelning-mellan-aktorer-till-nytta-for-hela-livsmedelskedjan.html
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ett arbete med Oppna data. I 6vrigt har regeringen i 2024 ars proposition avsatt ytterligare
12 miljoner kronor for 2024 och darefter 15 miljoner kronor f6r 2025 och 2026%.

3.6.1 Forutsattningar och implementering

Detta block i Figur 3 pekar pa vilka mdjligheter som finns for flera dimensioner. Det
gdller dels de tekniska valen, dels nyttan av Gium som ska komma anvéndaren till del,
dels fragor om informationsutbytesmodellen, juridik, accessmojligheter, och
framtidssakring av indata. Det dr viktigt att alla aspekter och fragor kartlaggs och att man
paborjar ett arbete ett tidigt skede for att undvika senare fordrojningar i genomforandet
pa grund av otydligheter i forutséttningarna.

Myndigheten Digg utvecklar byggblock, principer och tjanster som hjdlper andra
offentliga aktorer i deras digitalisering vilket &r ett stod i utvecklingen och
implementeringen av FIFS-modellen. Digg har bland annat utvecklat ett ramverk for
digital samverkan mellan aktorer (Digg odaterad):

Digital samverkan dr formdgan hos organisationer att interagera i en gemensam riktning mot
omsesidigt fordelaktiga och dverenskomna gemensamma mdl24

Digg bistar aven har med den teknisk implementeringen i form av rekommendationer,
kunskap och plattformar for datadelning. I Digg (2022) specificeras att tre huvudsakliga
behov av teknisk formaga maste etableras: Lagringsytor for datamédngder med mgjlighet
for extern atkomst, framtagande av tillhdrande maskinldsningsbar och standardiserade
metadata samt lagringsyta for metadata med extern atkomst pa internet.

Tekniken som forslaget bygger pa ar s.k. APL Detta ar ett etablerat grianssnitt som
applikationer anvander for att utbyta information med varandra.

Till implementeringen hor dven forvaltningstekniska fragor som diskuteras senare i
denna rapport.

3.7 Forslag till struktur for datamodellen

For att ta arbetet framat har vi inom ramen for forstudien paborjat ett forslag till struktur
for en datamodell. Den dr utvecklad genom ett par olika arbetsstrommar. I workshops
internt pa Tillvaxtanalys har databehov diskuterats och formulerats.

Som ytterligare underlag till forslaget av datamodell har vi gatt igenom de
effektutvarderingar som Tillvaxtanalys har utvecklat under flera ar. Det har bland annat
rort sig kring exportfraimjandet, jamstélldhet, skattesystemet i form av ROT och RUT, om
avskaffande av skattestdd, om coronastdd och manga andra stodformer. Detta for att
fanga vilken typ av data som anvénts. Dessa har inkluderats som exempel pa data i
forslaget till datamodell for effektutvarderingar. Data fran statsbudgetens utgifts-
respektive intdktssida har anvénts. En fullstandig redovisning 6ver vilka stod som har
utvarderats finns i excel-filen “kartlaggning effektutv med data metod” i anknytning till
rapporten.

2 Anslag 1:5 Néringslivsutveckling enligt 2024 ars budgetproposition.
2 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan
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Vi har dven tittat pa vad som kravs for information fran statsstodsrapporteringen till EU
kommissionen, s& som den ser ut idag. Vilka kraven pa vilken information som ska inga i
rapporteringen av de minimis-stoden dr dannu okéant. Vi har darfor utgatt fran antagandet
att behoven for rapporteringen av de minimis-stoden bor likna de som galler for
rapporteringen i TAM. Vi har aven gjort en ansats att lagga en god grund for att
mojliggora statistiska framstallningar over ett flertal dimensioner sa som exempelvis
geografi, jamstalldhet, jamlikhet, bransch, mm.

Modellens innehall har ocksa stamts av i diskussioner med Klimat- och
Naringslivsdepartementet dér de fatt redogora for deras informationsbehov. Dessa
samtal har bl.a. bidragit till att datamodellen tar hojd for att sjalva datastrukturen
behover vara okanslig for informationsstrukturen. Med detta menar vi att modellen
hanterar olika behov av exempelvis kategoriseringar.

Ett exempel ar Tillvaxtverket som har grupperat sina insatser i upp till fyra
nivéer. Kategoriseringen galler dock bara ett antal program — ndgra har upp
till fyra nivaer andra har bara tva. Teoretiskt, om en annan myndighet bara
har en niva och den sista myndigheten har fem behéver datamodellen kunna
hantera alla dessa fallen. Datamodellen skulle da se
kategorinivdbenamningen som ett variabelvarde och hierarkiniva som ett
annat véarde. Pa sa vis blir datamodellen okéanslig for hur manga
hierarkinivder olika myndigheter kan tinkas bygga in i sina resp.
programstrukturer. Dessutom slipper vi en massa NULL-varden.

Utover ovanstaende har vi utgatt fran sjdlva insatsen och byggt vidare utifran den. Detta
innebar att datamodellen i huvudsak har tva ben. Det férsta som utgar fran den eller de
myndigheter som utlyst, beviljat eller finansierat en insats. Det andra benet fangar
mottagaren av de resurser som insatsen tillhandahaller naringslivet. Figur 4 visar ett
forenklat utsnitt av det senare. Var foreslagna datamodell i utokat format finns i bilaga 1
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Figur 4 Extrakt av en mojlig
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Utifran de forutsattningar som presenterats, erfarenheter fran liknande arbeten som GDP

och KLL och den sammantagna behovsbilden har vi forsokt identifiera gemensamma

namnare pa mikroniva. Detta ger ett inspel till arbetet med den slutgiltiga datamodellen

som ska mojliggora framstéllning av den information som behdvs, d@ven om det i vissa

fall innebar att information behdver aggregeras eller bearbetas pa nagot annat satt. Det

ska d@ven vara mojligt att implementera modellen i etapper om det skulle visa sig att all

data inte finns tillganglig fran borjan.
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4. Forslag till sankta trosklar via
samverkan

4.1 Sammanfattande forslag

Tillvaxtanalys rekommenderar att arbete initieras for sédnkta trosklar via en sarskild
arbetsgrupp. Denna arbetsgrupp skulle kunna besta av 5-10 experter fran stodaktorer,
kanske i kombination med nagon som representerar datakonsumenterna. Denna grupp
behover samverka bdde med arbetsgrupperna f6r Utvédrdering och analys och gruppen
for teknisk utveckling.

Gruppens uppdrag &r att forbattra forutsattningarna for utvardering och uppfoljning
genom att skapa en plattform for dialog och framtidsékra arbetsprocesser, strukturer och
upprétta nya former for samarbeten med fokus pa insatsutformning.

Fragor som gruppen kan arbeta med:

* Hur ser processerna ut i dag hos stddaktorer vid insatsutformning — dvs. hur arbetar
man med forandringslogiker, dokumentation av dessa och kontinuerlig
kompetensutveckling inom omréadet?

¢ Finns gemensamma losningar pa vissa hinder eller svarigheter med att arbeta med
detta?

¢ Vilka data ser man kan komma att efterfrdgas framover — finns gemensamma idéer
kring hur dessa kan struktureras, sparas och delas?

Output frén denna arbetsgrupp ar projektforslag som pa kort tid kan férandra
arbetsprocesser eller rutiner samt forslag till handlingsplaner i de fall langre tid behovs.
Dessa projektforslag gar sedan till styrgruppen for beslut om fortsatt arbete.

4.2 Bakgrund till forslaget

Som Digg noterat i sitt ramverk for digital samverkan ar det centralt med 6msesidigt
fordelaktiga och 6verenskomna gemensamma mal?. Fordelaktiga pa sa satt att mervérde
skapas av datadelning. Men det &r inte tillrackligt att bara samverka runt det digitala i ett
kommande gemensamt arbete. I detta avsnitt redogor vi for inriktningen for
arbetsgruppen sankta trosklar. For langre diskussion om forutsattningar for
effektutvarderingar hinvisas till tillhérande rapport inom ramen for detta
regeringsuppdrag?.

Vi behover framtidssékra bade kvalitativa och kvantitativa data. Kvalitativa aspekter
handlar om att dokumentation ska finnas pa plats. Innehallet ska vara informativt och
tydligt i sina beskrivningar sa de kan forstas av anvandare. De kvantitativa aspekterna
handlar om att sakerstélla att data som inte ar strukturerade eller sparade pa lampliga
satt kan forbli i det formatet.

Samverkan inom offentlig sektor ar en drivkraft for innovation. Det finns inga
konkurrensfordelar for ndgon part inom offentlig sektor att hemlighélla eller dolja
interna processer, rutiner eller arbetskultur. I stillet kan samverkan bidra till att idéer

25 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan

2 Tillvaxtanalys 2024: Effektutvardering for politikutveckling. Styrning for béttre forutsattningar
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genereras for nya former av arbeten som effektiviserar, forankrar eller pa annat satt
dndrar ett beteende till det battre. Sdnkta trosklar i detta ssmmanhang handlar om att
identifiera hinder och foresla 16sningar pa hur de kan 6vervinnas.

4.3 Kvalitetssikring av information och data for

effektutvarderingar
Tidigare rapporter har lagt fram ett flertal rekommendationer om vad som skulle behéva
lyftas upp i ett kommande uppdrag och som kan stimulera till f{érdndringsarbeten. Bade
nationella och internationella studier anmérker pa avsaknaden av bra mikrodata. Det
gdller data som kan anvandas for en 6vergripande bild av de statliga atagandena och
inriktningarna, men dven data for effektutvardering och uppféljning av specifika insatser
och program.

I det foljande kommer vi att sammanfatta de rekommendationer som getts i tidigare
studier for en optimal och kvalitetssdkrad data. Vi har gatt igenom foljande rapporter:
Tillvéxtanalys 2013, 2014a, 2014b 2015b, 2016a, 2017, 2018, 2021a, 2021b och 2023. Aven
rekommendationer fran Riksrevisionen 2014b och 2016 dr med i var sammanfattning. De
flesta rekommendationerna beror till storsta delen tillgang till dokumenterad information
men &ven tillgang till kvantitativa data.

I stora drag kréavs att:

1. Dokumentation uppréttas enligt en standardmall och sparas maskinldasningsbart
Vissa specifika data ska inte gallras eftersom de utgor en viktig del i anvandningen
av ekonometriska modeller aven om denna data innehaller kanslig information

3. Grunddata hos stodgivande myndighet ska sparas digitalt, eller annu hellre
maskinldsningsbart

4. Grunddata och dokumentation hos stédgivande aktorer dr harmoniserade och gar att
hamta ut i “paketerat format”, dvs att storre dataméngder kan exporteras digitalt
samtidigt.

I bilaga 2 finns en mall f6r de komponenter som dokumentationen bdr innehalla. I
sammanhanget vill vi dock belysa att registerdata sallan ar tillrackligt for att kunna
genomfora tillforlitliga effektutvarderingar inom det tillvaxtpolitiska omradet. Som
diskuteras i delrapporten Effektutvirdering for politikutveckling — styrning for bittre
forutsittningar ar det darfor viktigt att arbeta med en aktiv styrning av
genomforandemyndigheterna i syfte att bland annat fradmja en proaktiv implementering
av nya insatser och atgarder.?”

4.4 Utrymme for samverkan mellan stodaktorer

Det finns en generell, forordningsstyrd plikt for myndigheter att samarbeta och
samverka. Trots detta leder det inte alltid till gemensamma resultat.
Myndighetsuppdragen styr prioriteringsordning och resursfordelning. Som vi noterat i
denna rapport har flera aktorer, daribland regeringen, efterfragat en samlad bild av
offentliga stod till foretag vid olika tidpunkter, i syfte att se fler utvarderingar av statliga
insatser och utokad forskning pa omradet.

27 For en mer utforlig diskussion se aven Tillvaxtanalys (2023).
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Statskontoret (2017) skrev: “Idén om en sammanhallen forvaltning har tagit sig allt
starkare uttryck i forvaltningspolitiken. I den senaste forvaltningspolitiska propositionen
uttrycks det att statsforvaltningen ska vara innovativ och samverkande” (s.6), den
senaste forvaltningspolitiska propositionen presenterades 2009.

Vi har tidigare beskrivit nodvandigheten av att sékerstalla ratt forutsattningar och séankta
trosklar behovs for att sékerstélla en modern och kvalitetssdkrad datainsamling. Ett sdtt
att bidra till konstruktiva former av samarbeten &r att bidra till en plattform for
samverkan mellan stodaktdorer.

I dag saknas en samverkan mellan stddaktorer gillande processer, rutiner och
framsynthet inom insatsutformning. Genom att skapa ett forum kan stodaktorer bade
skapa rétt forutsattningar att dela sina erfarenheter med varandra, dels fa tips och idéer
till forandrade rutiner “hemmavid”. I vart fall ar dock samverkan forknippat med
malbaserade aktiviteter. Vi efterstravar en forandringsbendgenhet dér idéerna ska fa
utrymme att bli operativa handlingsplaner som ska genomfdras 6ver tid.
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5. Utforandeorganisationen

5.1 Sammanfattande forslag
Vi foreslar en utforandeorganisation som bygger pa en styrgrupp med tillhérande
sekretariat, en radsgrupp och ett antal arbetsgrupper.

Arbetsgrupperna bor utgé ifran nyttorna: analys och utvardering, statistik, EU-
rapportering av statsstod, och sankta trosklar. EU-rapporteringen har en sérskild
stdllning i detta arbete eftersom det handlar om en kravstéllan — EU-rapporteringen ar
inte frivillig.

Ett forslag &r att de medel som budgetpropositionen har indikerat bor fordelas ut efter en
projektifiering i arbetsgrupperna, diar budget allokeras till lampliga idéer och aktiviteter,
efter samma logik som regeringsuppdraget Kompetens och livslangt lirande anvéande.
Alla grupper ska ha mdjlighet att ge projektforslag och dirmed en budget. Styrgruppen
fattar det formella beslutet om vilka projekt som ska ga vidare och fa finansiering.

5.2 Bakgrund till forslaget

For att hantera det som behdvs for att skapa och implementera Gium behdvs en
fastslagen genomfdrandeorganisation for samverkan. I denna behdver det framga vilka
organisatoriska funktioner som ansvarar for vad och vilka myndigheter eller
semioffentliga organisationer som ingar. Det 4r nodvéandigt att regeringen uppdrar till de
organisationer som ska delta i arbetet.

Vi utgar ifran att projektet drivs utifran datakonsumenternas anvandarbehov. Arbetet
med utvdrderingar och analys genomfors vanligtvis av andra aktorer dn stodgivarna som
har denna specifika kompetensen. Arbetet kan dock inte genomforas utan
dataproducenternas engagemang och forandringsvilja som dgare av sina datalager och
processer.

I korthet foreslar vi att en styrgrupp och en radsgrupp etableras, som visualiseras i Figur
5. Dérefter behover olika arbetsgrupper etableras som tar sig an specifika uppgifter.
Dessa beskrivs nedan.



Datadelning for det foretagsframjande systemet — Teknisk |6sning och organisation

36/63

Figur 5 En utférandeorganisation for att 16sa uppgiften.
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Det 6vergripande flodet ar att styrgruppen leder arbetsgruppen/arbetsgrupperna som

utgar fran LOST, se avsnitt 3.4. Radsgruppen delar med sig av sina kunskaper och ges

tillfalle att kommentera olika delar av arbetet med bade styrgruppen och

arbetsgruppen/arbetsgrupperna.

Styrgruppen dr sammansatt av minst fyra representanter pa hog niva inom
respektive organisation med mandat att fatta beslut och tilldela resurser. Varje
representant forvéntas bevaka den utpekade nytta representanten kommer fran (dvs:
Analys- och utvardering, statistik, EU-rapportering och sankta trosklar). Den samlade
styrgruppen har ett helhetsperspektiv pa den tekniska utvecklingen och
implementeringen. Styrgruppen foreslas forfoga 6ver den finansiering som har lyfts i
budgetpropositionen. Styrgruppen beslutar om forslag till utvecklingsprojekt.
Styrgruppen beslutar dven vilka arbetsgrupper som leder respektive grupp.
Sekretariatet dr knutet till styrgruppen och har en operativ roll som sikerstaller att
underlag tas fram och att arbetsprocessers och rutiner etableras.
Arbetsgruppen/arbetsgrupperna kan vara utformade efter nyttorna, dvs. analys och
utvardering, statistik, sankta trosklar, och eventuellt EU-rapporteringen med en
sarskilt sammansatt arbetsgrupp for teknisk utveckling. Forslagsvis utses en
permanent arbetsgruppsdeltagare for varje arbetsgrupp men sammansattningen kan
sedan vara flexibel beroende pa de kunskaper som behovs for specifika fragor och
insatser som arbetsgruppen behéver hantera. Arbetsgruppen far:
- uppdrag fran styrgruppen; samt
- stdimmer av arbetet I6pande med styrgruppen och andra arbetsgrupper som har
behov av kunskapsutvaxling. Arbetsgrupperna utformar sjélva projektforslag
som styrgruppen sedermera beslutar om.

Vi foreslar fem grupper som ska organisera arbetet:

Analys och utvirderingar: fokuserar pa vilka databehov som finns for olika analyser
och utvarderingar och ger forslag till Gium. Denna grupp kan dven samverka med
gruppen for sankta trosklar och bidra med kunskap och kompetens kring vad som
kan behova dokumenteras och vilka processer som en integrerad insatsutformning
och analysfunktion kan hanteras.
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o Statistiken: fokuserar pa utvecklingen av metod, kategorisering och redovisning av ny
statistik. De dr delaktiga i utvecklingen av Gium genom att féresla olika data som kan
behova utvecklas for en kvalitetssakrad statistikprodukt.

®  Sinkta trosklar: kan utveckla gemensamma eller enskilda arbeten relaterat till
kunskapsdelning om hur processerna ar utformade i dag hos stodaktorer vid
insatsutformning. Det innefattar diskussioner och konkreta arbeten om hur man
arbetar med forandringslogiker och dokumentation av dessa samt hur kontinuerlig
kompetensutveckling inom omradet kan etableras. En framtidssakring av databehov
ingar dven i denna grupps arbetsomrade.

Teknisk utveckling: hanterar den tekniska utvecklingen med LOST i fokus dér den
forsta delen om legala forhallanden rimligen blir en vital del av arbetet. Har behdver
semantik och begreppsapparat utvecklas tillsammans med Gium innan slutlig
implementering.

e EU-rapportering: en eventuell grupp i sammanhanget som skulle kunna utga ifran
statsstodsrapporteringen och fokuserar pa vilka data som behover utvecklas i Gium —
denna grupp har ett skallkrav pa datarapporteringen da denna rapportering foljer
EU:s krav pa redovisning. Gruppen kan anvandas i arbetet med att skapa samsyn och
forstaelse for vilka principer kategorisering och harmonisering av rapporteringen
behover folja.

* Ytterligare en arbetsgrupp kan behdvas som fokuserar pa juridiska aspekter — men
fragorna kan dven integreras i de fem huvudgrupperna

* Radsgruppen bestar av olika typer av dataproducenter med en god insyn i hur deras
forutsattningar ser ut. De har erfarenhet av utformning och implementering av
statliga stod samt intern datahantering. Radsgruppen bistar bade styrgrupp och
arbetsgrupper med radd men har ingen styrande funktion.

5.4 Operationaliserad projektverksamhet

Med utgéngspunkt i regeringsuppdraget Kompetens och livslangt larande ges mojlighet
att lara av deras upplagg for arbetet. | regeringsuppdraget gavs huvudansvaret for
arbetet till Arbetsféormedlingen och en 6vergripande finansiering for arbetet till Vinnova.
Arbetsformedlingen (2024) beskriver sitt upplagg:

Uppdragets finansiering, dar medel sokts for olika projekt och tilldelats utifran
kostnader som myndigheterna har kopplat till regeringsuppdraget som ar utéver
ordinarie verksamhetskostnader, bidrog till att skapa en utférandeorganisation
for styrning, framdrift och larande. Styrning av uppdraget har skett genom ett
forankringsforum med representanter fran de olika myndigheterna samt ett
utdkat GD-forum inom Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och
livslangt larande. Framdrift och larande har drivits av ett myndighetsgemensamt
sekretariat dér projekten, som myndigheterna gemensamt beviljat medel, har
varit den operativa delen. Sekretariatet har till sin form och finansiering varit ett
projekt (s. 12).

I samtal med sekretariatet for KLL uppgavs att en sdrskild projektmatris hade utvecklats
som gav en rangordning over vilka projekt som var lampliga att finansiera®

28 Matrisen var uppbyggd efter regeringsuppdragets krav samt tydlighet i syfte, mal, férvantat resultat, vilken
organisation som krévdes samt vilka resurser som efterfragades.
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I vart uppldagg med en gemensam informationsutbytesmodell, dr det av sérskilt intresse
att ta del av upplédgget hos KLL for egna utvecklade projekt. Vi beddmer att
arbetsgrupperna ar lampade att utveckla projektforslag och driva fragestéllningar och
dess implementering framat. Styrgruppen har med sin helhetsbild en bra position att
avgora vilka projekt som har ratt forutsattningar att lyckas och kan bidrar till malbilden.
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6. Rekommendation till nytt
statistikomrade

6.1 Forslag till rekommendation

Tillvaxtanalys ser att det finns tillrdckliga underlag i dag for att skapa ett nytt
statistikomrade som ger en oversikt over transaktioner, omraden, trender och omfattning
av offentliga stod till naringslivet. Denna statistik kan pa kort sikt mota regeringens
behov av en strukturell inventering och kartlaggning, men kan aven tillgangliggoras for
fler datakonsumenter.

Tillvaxtanalys rekommenderar att Statistikmyndigheten SCB fér i uppdrag att skapa ett
nytt statistikomrade. Till uppdraget bor finansiering tilldelas separat. Att Tillvaxtanalys
rekommenderar SCB beror pa att stora delar av den relevanta indata som kravs finns
redan hos SCB och att de redan har etablerade kanaler for samarbete med andra
uppgiftslamnare nar det géller ny datainsamling. Vidare har SCB befintlig infrastruktur
for datadelning, vilket mojliggor delning av avidentifierade mikrodata for ytterligare
statistik- och forskningsandamal.

Forslag till utveckling av ny statistik

Malet &r att lansera ett nytt statistikomrade som omfattar offentligt stod till ndringslivet.
SCB behover dérfor:

¢ Utga fran rekommendationerna i denna rapport avseende definition, datakéllor och
inriktning (klassifikationer).

* Attiforsta hand utveckla statistiken med en kombination av tillgangliga datakéllor
och i andra hand utveckla ny statistik dar behov finns. Framtida utveckling av
datakaéllor bor goras med den gemensamma infrastrukturmodellen som
utgangspunkt.

* Utveckla metoder for att kartlagga stod som gar till ndringslivet, exempelvis for lan,
krediter och icke-finansiella stod.

® Utveckla resultatredovisning och publicera statistiken.

e Sékerstilla att 6ppna data forblir Sppna data.

o Sékerstilla infrastruktur {or tillgdngliggorande av mikrodata for andra
statistikindamal och forskning.

* Samarbeta i utvecklingen av den gemensamma informationsutbytesmodellen.

Figur 6 visar en ambitionsniva for vad statistiken bor innehélla utifran de
informationsbehov som har identifierats under denna férstudie. Det finns bland annat ett
behov av att veta vem stodgivaren dr och vilka instrument som anvands. Nar det
information om stddmottagaren dr den strukturella informationen — dér bland annat
bransch och storlek innefattas — viktig. En sdrskild transparens ar onskviard nér det galler
vilka omraden stoden fokuserar pa och vilka instrumenttyper dessa omfattar.
Jamstalldhet ar inkluderat, vilket kan bidra till en forstaelse av insatsers utformning och
upptag ur ett genusperspektiv.
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Figur 6 Forslag gallande omfattning

Omrade/
Stodgivare Mottagare ) o Stodtyp
finansieringskélla

—  Belopp H  Belopp —  Belopp —  Belopp

H  Aktor H  Bransch | Inriktning** = Si:ﬁkm;r
H o Ar - (Sst/i/[ﬂ[eé‘) - Fran aktor? L Stadtyp kén
= fin{lZéeil(E;Ig H Ar — Till bransch

— Typ av stod* — Typ av stod*

* Exempel pa typ av stod: bidrag, skattesubventioner, radgivning, information

** Exempel pa inriktning: omraden, priméra/sekundara syften

6.2 Bakgrund till forslaget

Det finns nagra goda exempel pa hur andra lander tillgangliggdr och redovisar
oversiktlig statistik eller information om statsstod. Vi vill framhalla Eurostat samt, norska
och kanadensiska statistikbyraerna som publicerar statistik &ver statsstod. Darutover
finns flera ldnder som arbetar med 6ppna data via olika register. Dessa beskrivs kort
nedan.

Ur ett svenskt perspektiv finns flertalet befintliga datakallor som omfattar delar av det
offentliga stodet till foretagsframjande. Dessa kan i delar och i kombination med
varandra bidra till att utveckla inriktad statistik och dataunderlag for Sveriges offentliga
stod till foretag.

6.3 Statistisk redovisning och oppna data
Nedan foljer ett axplock pa goda exempel av andra offentliga aktorers statistiska
underlag och data.

6.3.1 Eurostats och DG Competitions scoreboard fran
statsstodsredovisningen

Eurostat samarbetar med DG Competition kring publicering av sammanstalld statistik

om statsstod. Statistiken omfattar fyra speciella fokuspunkter forutom generell

information om statsstodens trender, strukturer och inriktning:

* utgifter for statligt stdd som tillhandahélls i samband med covid-19-krisen
* utgifter for gruppundantag for statligt stod

e statligt stod for energi- och miljoskydd

* statligt stod for att bygga ut bredbandsnat.
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Detaljerad information relaterat till statsstod per land ar d&ven mojligt att hamta via DG
Competition. Har ar det mojligt att fa tillgang till information om beviljat stod,
stodmottagarens namn, stodbelopp, plats, sektor och syfte.

6.3.2 Kanada

Kanada har i samarbete med Treasury Board Secretariat (TBS) utvecklat statistiken
”Business innovation and growth support”. Syftet ar att bidra till forbattrade resultat-
och konsekvensbeddmningar for tillvaxt- och innovationsrelaterade program.

Statistiken tacker statlig verksamhet som stoder foretagsinnovation och tillvaxt, sdsom
finansiering, konsulttjanster till foretag, industriinriktad forskning och utveckling, stod
som tillhandahalls direkt eller i partnerskap, samt stod for teknisk utveckling
(kommersialisering) och export. Grundlaggande vetenskap, skatteutgifter, provinsiella
och territoriella program och kronbolag? frdn Kanadas regering inkluderades inte i detta
initiativ.

Statistiken fangar upp ett foretag som slutlig formanstagare nér det drar nytta av
aktiviteterna i en programstrom. Stdd som ges till en slutlig mottagare kan komma direkt
fran en federal avdelning eller indirekt genom en mellanhand. For en given
programstrom kan en mellanhand inte vara en slutlig formanstagare. Till exempel kan
slutliga formanstagare vara vinstdrivande eller ideella foretag samt statliga
organisationer eller utbildningsinstitutioner.

Information som publiceras:

* Antal foretag per storleksklass (antal anstallda, omsédttning).

* Antal foretag per storleksklass — omséttning och storleken pa bidragen.
* Antal foretag per bransch.

6.3.3 Norge

I Norge har statistiken ”Neerings- og forskningspolitiske virkemidler” utvecklats.
Statistiken ger en 6versikt over olika former av stod fran det offentliga for innovation,
forskning och utveckling. Den beskriver typen av insatser som gar till norska féretag och
andra mottagare, och egenskaper hos mottagarna som far stod.

Definitionen baseras pa att stod fran det offentliga gar till icke-offentliga aktorer.
Privatpersoner ingar inte i definitionen.

Information som publiceras:

* beviljade belopp. (notering: belopp som faktiskt betalas ut kan skilja sig fran dessa.)

¢ olika typer av bidrag: kontantférman i form av direkta subventioner och
skatteavdrag, lan, garantier och annat riskkapital: (inkluderar bade lag- och
hogrisklan fran aktorer och garantier for privatlan, omfattar dven riskavlastning for
foretag och foretagskluster genom fastighetsinvesteringar)

* aktieinvesteringar: offentligt foretagsstod som investeras i innovationsforetag direkt
eller genom investeringsfonder

e radgivning och andra tjanster: inkluderar véigledning i samband med ansékningar
mm. och merkantil radgivning, marknadsundersokningar och juridiska tjanster.

2 Kronbolag ar statliga organisationer med som styrs via en blandning av kommersiella och offentliga mal. De
ar direkt och heldgda av kronan (dvs. Kanadas regering eller en provins).
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6.3.4 Andra lianders register

Inom EU finns nagra lander som publicerar olika typer av register dar egna sokningar
samlat kan goras for att identifiera séarskilda insatser fran olika ministerier eller
myndigheter®. Exempelvis Spaniens register innehéller fler stod &n bara statsstoden.

Tabell 2 Exempel pé lander med 6ppna data

Land Typ av stod

Spanien  Alla typer av interventioner, dven utover statsstod, inkl. de minimis
Polen Alla typer av interventioner, inkl. de minimis

Estland  Alla typer av interventioner, exkl. jordbruk, skogsbruk, fiske

Italien Alla typer av interventioner, exkl. jordbruk, skogsbruk, fiske
Slovakien Alla sektorer, men endast >€500k och de minimis

Litauen  Alla statsstdd och de minimis, dock pa aggregerad niva

6.4 Nationella datakallor

I dag finns ett stort antal datakallor och register som pa olika satt fangar offentligt stod.
Det handlar om finansiella fldden, om projektspecifik information eller andra typer av
information om resultat och malsattning.

Tabell 3 Olika datakaéllor fér offentligt stod

Typ Omfattning Forvaltas av

Statsstodsrapporteri Belopp 6ver 100 000 euro rapporteras Tillvaxtanalys (administrerar,
ng (TAM och SARI) av stodgivaren — en kommun, region EU kommissionen forvaltar

eller statlig myndighet verktygen)
Statsbudgetens Redovisning av statsbudgeten Ekonomistyrningsverket
utfall (via Hermes)
MISS Mikrodata fran Tillvaxtverket, Tillvéxtanalys

Vinnova, Energimyndigheten, Almi,

Norrlandsfonden, EKN om deras

finansiering
Statistiska Undersokningar som t.ex. kommuner SCB
undersdkningar och regioners

rakenskapssammandrag, FOU-
investeringar mm.

Arsredovisningar  Myndigheter rapporterar till RK om  Stodgivande myndigheter
olika former av anslagsanvandning

30 https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/en/convocatorias
https://SUDOP.uokik.gov.pl

https://rar.fin.ee/rar/provided AidsByRecipientAndMeasureReviewPage.action?fromMenu=true
https://www.rna.gov.it/RegistroNazionaleTrasparenza/faces/pages/TrasparenzaAiuto.jspx
https://semp.kti2dc.sk/

https://kotis.kt.gov.1t/
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Typ Omfattning Forvaltas av
Ymner Utlysningar fran stodgivande Ideell organisation
myndigheter, stiftelser, investerare,
mm.
Swecris Oppna data om hur medverkande Vetenskapsradet

forskningsfinansidrer har férdelat sina
pengar till forskare i Sverige.
Databasen innehaller data fran bade
statliga och privata
forskningsfinansiérer — totalt 11
stycken

Vi kan konstatera att vi via ESV:s statistik om statsbudgetens utfall far en 6vergripande
bild av hur mycket myndigheter finansierar foretagssektorn med och vilka
utgiftsomraden det ror sig om. Vad som ér sarskilt intressant — utéver belopp som pekar
ut direkta stod — ar kostnader knutna till administrativa och forvaltningsmaéssiga former.
Det handlar om lokalhyror, omkostnader och loner som kan anvandas for att skapa ny
information om dolda bidrag. Men detaljerna for att kunna ga vidare i en djupare analys
saknas nér det galler omraden och inriktningar for stoden. Dessutom fangar vi inte upp
information om skattenedsattningar och avdrag, om lanekrediter eller riskkapital.

Anvander vi oss av statsstodsrapporteringen far vi en storre detaljeringsgrad i data,
bland annat vem som far stod, vad stddet handlar om och hur mycket pengar det ror sig
om. Det intressanta med statsstodsrapporteringens data ar att vi far tillgéng till flera
typer av ekonomiska styrmedel — allt frdn direkta utbetalningar till skattenedsattningar.
Men inte heller detta omfattande material ger oss en 6verblick 6ver det offentliga
foretagsframjandet. Detta beror pa att belopp under griansvirdet — som har legat pa ca
500 000 euro inte har rapporterats.

MISS, mikrodatabasen for statliga foretagsstod, anvands av Tillvéxtanalys for analyser
och utvarderingar av niringspolitiska stod. Databasen forvaltas som ett
instruktionsuppdrag. I dag finns ingen 6verenskommelse med dataleverantdrerna om att
data kan anvéandas pa annat sétt, eller delas med tredje part for nya andamal.

Data &ver antal insatser/utlysningar/projekt eller omraden som utlysningarna riktar sig
till finns bland annat hos Swecris och Ymner. I databasen Swecris identifieras svenska
forskningsprojekt fran olika forskningsfinansiarer. Genom databasen dr det mojligt att
jamfora olika projekt och far tillgang till olika statistiska sammanstéllningar. Ymner &
andra sidan tillgangliggor data fran forskningsfinansidrer som exempelvis Vinnova,
Vetenskapsradet, stiftelser och privata investerare. En 6ppen del och en betaltjanst finns.

6.5 Taxonomi

En ny taxonomi, eller klassifikation, ska utformas for att skapa en uttémmande och
strukturerad uppsattning av dmsesidigt uteslutande och val beskrivna kategorier. Det
finns vissa principer och etablerad praxis att folja ndr man bygger en ny klassificering.
Bland annat bor de mal och statistiska prioriteringar som formuleras vara tydliga och
Klassifikationens struktur ska vara véldefinierad och utga ifrdn de deskriptiva och
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analytiska behoven. En bra klassifikation ska innehalla 6msesidigt uteslutande kategorier
(Hoffman, Chamie 2003).

I korthet anvénds statistiska klassificeringar for att:

a) presentera statistisk information

b) samla in redan befintlig information och/eller organisation av information

c) aggregera och disaggregera datamangder pa ett meningsfullt satt i syfte att
analysera dessa, inklusive konstruktion av exempelvis index.

Fa studier tar sig an fragan om taxonomi eller klassifikationer pa omradet. OECD (2023)
ar den som tydligt presenterar en taxonomi. Deras tankta anvandning dr bade for
presentation och som selektionskriterium for urval av stod som tillhor ett visst omrade.
Taxonomin omfattar sex olika kategorier som fangar en flerdimensionell inriktning,
exempelvis om stodet ges for gron omstallning, om det ar sektorsstod eller om
teknikfokuserade. I bilaga 3 finns OECD:s taxonomi beskriven mer utforligt.

I statsstodsrapporteringsverktyget TAM finns flera typer av redovisning. En utgar ifrdn
vilket typ av ekonomiskt styrmedel som anvéands — dvs direkt stdd, skattenedsattning
osv. En annan kategori pekar ut stodets huvudsakliga inriktning/syfte — om det handlar
om energi, utbildning, stdd for export och internationalisering osv.

Andra forslag pa klassificering presenteras i Tillvaxtanalys (2021) dér fokus ar pa
inriktningen av stdden utifran tanken om primér/sekundér och direkta/indirekta stod.

Primaért foretagsfraimjande definieras som insatser med det primaéra syftet att
stdrka den svenska konkurrenskraften och underldtta mojligheterna att starta och
driva foretag i Sverige. Sekundart foretagsframjande beskrivs ha andra priméra
malsédttningar, men bidrar sekundart till konkurrenskraft eller annat inom
naringslivet. Exempel pa andra malsattningar dr miljo, arbetsmarknad och
regionalpolitik, men som sekundaért syftar till att framja naringslivet. (s. 10)

Direkt foretagsframjande antas i rapporten innefatta utbetalning av bidrag eller
motsvarade som foretagscheckar, 1an och skattesubventioner. Medan indirekt
foretagsframjande kan vara radgivning, natverksskapande och informationstjanster.

Ett fjairde exempel pa taxonomi dr Energimyndighetens diariesystem som anvénds for
uppfodljning av stod. I detta system taggas stoden under olika rubriker som exempelvis
affarsutveckling, bidrag eller om stodet ar ett enskilt projekt.

Bilaga 4 redovisar de olika typer av taxonomier/klassifikationer som har identifierats
inklusive ett forslag till vad en taxonomi i det kommande arbetet bor inkludera.

Som visats saknas bade nationella och internationella taxonomier som ar harmoniserade
eller kan spegla en helhetsbild varfor det &r ett fortsatt arbete att utveckla en taxonomi
som dr linje med det huvudférslaget i denna studie behovs. GIUM som diskuterats
tidigare och som utgor malet med utférandeorganisationen behéver kunna integrera
olika typer av taxonomier for att ge anvandare méjlighet att bygga sin egen redovisning.
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7. Framjandesystemet

7.1 Sammanfattande forslag
Nu lamnar vi den 6vergripande datainfrastrukturen och organisationen och diskuterar
inriktning, omfattning och avgransningar av fraimjandesystemet.

Detta kapitel redovisar olika definitioner som anvénts for att avgridnsa vad som ar
offentligt stod till ndringslivet. I forhallande till datainsamling for statistikindamal — dar
definitionen vi foreslér ska anviandas— dr det viktigt att tillimpa en definition som
omfattar mycket for att kunna tacka manga situationer. Av denna anledning ar det
viktigt for den som sammanstaller statistiken att vara bekant med mangden olika
definitioner som anvénds. D4 kan rimliga slutsatser dras som aterspeglar
anvandarperspektivet samt identifiera systemgrénser.

Vi rekommenderar foljande definition:

Offentligt foretagsfrimjande ir stod som gar till niringslivet fran offentliga stodgivare
— statliga myndigheter, regioner, kommuner, EU samt semioffentliga aktérers'.

Definitionen avgransas fran stod till enskilda personer som inte dr av entreprendriell
inriktning samt stod som gar till beredskap, exempelvis for el eller férsvar. Lopande
utgifter for forvaltning av exempelvis vard, skola och omsorg ar dven exkluderat.

Naringslivet omfattar svensk ndringsgrensindelning A-U, vilket omfattar spannet
jordbruk, skogsbruk, fiske, tillverkning, el, gas och varme, avfall och avlopp,
tjanstendringar, utbildning, myndigheter, skola, vard, omsorg och civilsamhalle
(hushallens icke vinstdrivande organisationer).

I Tabell 4 listas exempel pa ekonomiska och administrativa styrmedel som ingar i
offentliga verktyg for att stodja naringslivet.

Tabell 4 Stod som omfattas i foretagsframjande

Ekonomiska styrmedel Administrativa styrmedel
Direkt finansiering (subventioner, investeringsbidrag)32 Utbildning

Skattesubventioner Information

Checkar Coachning

Lan Radgivning

Krediter Seminarier/workshoppar/méten
Riskkapital

31 Som till exempel Almi Invest, Norrlandsfonden eller Industrifonden.

32 En subvention dr enligt nationalrdkenskaperna ”“16pande, ensidiga betalningar som den offentliga sektorn
eller Europeiska unionens institutioner gor till inhemska producenter med syftet att paverka produktions-
nivaerna, priserna eller ersittningen till produktionsfaktorerna” ENS, § 4.3: Ett investeringsbidrag ”bestar av
kapitaltransfereringar, i kontanter eller in natura, som gors av den offentliga forvaltningen eller av utlandet
till andra inhemska eller utlindska institutionella enheter for att finansiera hela eller delar av kostnaden fér
anskaffandet av fasta tillgangar.” (ENS § 4.152)
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Den foreslagna datamodellen (som presenterades i kapitel 3) ger mdjlighet att inkludera
olika typer av stodformer, vare sig de ar registrerade som kronor, tid eller i andra
enheter. Den foreslagna modellen kommer dven att strukturerat svara pa fragorna
géllande kontinuerlig 6verblick gillande inventeringen av offentliga stod.

7.2 Bakgrund till forslaget

Under en langre tid har det ratt brist pa tillganglig kunskap om st6d fran det offentliga.
Flera studier klargor vad som ar viktigt att finga men d@ven vad som é&r viktigt att
inkludera, avgrénsa och definiera. Det har bland annat gjorts i Tillvaxtanalys 2023,
Entreprenorskapsforum 2021 och Howard Pack, Kamal Saggi 2006 for att nimna nagra
fa. Avsaknaden av formell eller institutionell datainsamling som beskriver stoden beror
pa att komplexiteten i frimjandesystemet ar hog, dels i form av vilka som ar stodgivare
eller stodmottagare, dels vad som ska samlas in, och dels vad som ska inga eller
avgransas och pa vilket satt detta ska ske.

For att en anvéandbar och rimlig datainsamling ska kunna utvecklas maste den befintliga
litteraturen ge stod at kommande arbeten som behdvs. Darfor presenterar vi har en
kortare sammanstéllning av nationella och internationella lardomar som ger oss
végledning till en operativ ansats.

Vi tittar séarskilt pa foljande omraden som pekas ut i litteraturen som sarskilt svara att
fanga:

* definitioner av framjande och framjandesystemet
e omfattningar och inriktning av insatser
* omfattning av aktorer

Detta kapitel utmynnar i ett forslag till en operativ definition av foretagsframjande och
ett forslag pa vad och vilka stdd eller typer av insatser, som ska omfattas av en framtida
datainsamling.

7.3 Definitioner av fraimjande och framjandesystemet
Framjandesystem, industripolitik, foretagsframjande — offentligt stod har en stor
begreppsapparat knuten till sig. I nationell och internationell litteratur bekraftas gang
efter annan att definitioner utvecklas efter den fraga studierna fokuserar pa. Det har till
viss del forklarats med att néringspolitiken dr sa ndra och aktuell i andra politikomraden,
men dven med att analytiker har olika utgangspunkter for sina studier
(Entreprendrskapsforum 2021; OCD 2023).

I Svenska akademiens ordbok aterfinns f6ljande definition av ordet framja:

hjalpa; gagna.

(i mera vérdat spr.) med sakobj.: virka fordelaktigt (stundom: paskyndande) pa
gangen L. utvecklingen 1. realiserandet av (ngt), hjalpa 1. féra fram (ngt) till &syftat
slut 1. resultat, befordra, befrimja; understodja, underlitta, gynna; med saksubj. iv.:
vara till fordel for, gagna;

I stort sett handlar foretagsfraimjande om just detta, att hjdlpa och gagna. Men offentligt
stod kan inte ges pa vilka grunder som helst. Den radande tanken utgar ifran att det finns
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ett marknadsmisslyckande i grunden for statlig intervention. Detta tar exempelvis EU:s
fordrag om fri konkurrens fasta pa®.

Den juridiska definitionen av statligt stod, enligt statsstodsreglerna®, omfattar alla
offentliga insatser eller stod som avviker fran vad som kallas normala
marknadsforhéallanden. Det innebér att definitionen utgar ifran att den fria konkurrensen
automatisk snedvrids med offentliga stod oavsett syftet med insatsen eller dess
ekonomiska effekter (Sieps 2020; Carlquist 2021).

Utover statsstodsreglernas definition finns akademiska studier som férdjupar omradet
och har egna definitioner. Detta ar viktigt att f& med sig d& det finns statliga stod som
inte registreras som statsstod, daribland stod for forskning, utveckling och innovation.

Det finns studier som avgransar industripolitik/statlig intervention till att handla om
Okad konkurrenskraft eller att stirka ekonomisk utveckling (OECD 2023; Sandstrom
2021). Andra tar ett bredare grepp och utvidgar begreppen till att omfatta specifika eller
breda ekonomiska aktiviteter och att fraimja strukturférandringar (Howard Pack, Kamal
& Saggi 2006; Rodrik 2008; Juhasz, Lane och Rodrik 2023). Bland annat Warwick (2013,
s.16) definierar industripolitik som "ndgon slags statlig intervention eller policy i syfte att
forindra den ekonomiska strukturen i specifika sektorer, regioner eller teknologier for att generera
bittre ekonomisk tillvixt eller samhiillelig vilfird dn vad som skulle intriffa i avsaknad av en
sddan intervention”.

Beskrivningar av det foretagsframjande systemet forekommer. Tillvaxtverket avgransar
omradet till “olika typer av tjanster och former av finansiering som &r helt eller delvis
offentligt finansierade” (Tillvaxtverket, 2015, s. 7). Aven Tillvaxtanalys har beskrivit
systemet “Det foretagsfrimjande systemet ar ett samlingsbegrepp for en rad olika
aktorer, huvudsakligen inom radgivning och finansiering. Myndigheter,
intresseorganisationer, kommuner och regioner finns representerade bland de olika
aktorerna” (Tillvaxtanalys 2015, s.8)

Sammanfattningsvis visar Figur 7 Definitioner och avgransningar som litteraturen fangar
uppolika definitioner och inkluderande aspekter av statlig intervention som pekas ut som
viktiga att grunda en operativ definition pa. Vi aterkommer senare i kapitlet till den
operativa definitionen efter att ha diskuterat stods funktion och aktorer.

3 Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) Artiklarna 101-109 och protokoll 27 om den inre
marknaden och konkurrens klargor ett system med rattvis konkurrens som en integrerad del av den inre
marknaden.

3 ”EU:s fordrag innehaller ingen uttalad definition av statligt stod. I stéllet har en sadan definition utvecklats
successivt genom EU-domstolens och kommissionens tolkningar av artikel 107.1” (Sieps 2020 s. 16)
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Figur 7 Definitioner och avgransningar som litteraturen fangar upp
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Vi rekommenderar f6ljande definition:

Offentligt foretagsfrimjande dr stod som gar till niringslivet fran offentliga stodgivare
— statliga myndigheter, regioner, kommuner, EU samt semioffentliga aktdérer.

Definitionen &r transparent och tydlig — alla stod oavsett form eller syfte ska inkluderas
dér stoden riktas till naringslivet. Det foljer darmed den inriktningen som pekas ut for
statsstoden. Den ger utrymme fOr att mottagare av stod kan vara konsortium, grupper
eller andra konstellationer dér néringslivet ar en part. Det innebar dven att manga olika
statliga insatser blir belysta.

Denna definition inrymmer de stora insatser som i dag formedlas via
exempelvis Tillvaxtverket och Vinnova. Likasa inryms andra typer av
stod.

Det innebar dven att statistiken fangar upp finansiering med andra
syften. Ett sddant exempel &r insatser inom arbetet mot dopning.
Finansiering gar fran Kammarkollegiet till Antidopning Sverige AB som
ags av Antidopningsstiftelsen for att mota delar av folkhalsopolitiken,
men det ar likval ett stod till ett aktiebolag.

Att statistiken redovisas per omrade &r tankt att tydliggora for
anvandare vad som ingar.

Definitionen ger vagledning om att stod — oavsett form eller syfte, ska omfattas for att
fanga statens intressen i att stodja naringslivet. For att fa en helhetsbild — eller sa nédra en
helhetsbild som dr mojligt — ar det av vikt att inte bara direkta bidrag identifieras. Andra
typer av statliga stod — oavsett namn pa dessa —som paverkar och lyfter
foretagsverksamheter bor redovisas.

7.4 Omfattning och inriktning av stod
Avsaknaden av en definition av foretagsframjande gar igen i avsaknaden av
gemensamma begrepp for vad en “insats” eller “stod” fran det offentliga innefattar.
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Regelverket for statsstoden — som alla EU-medlemmar foljer — beskriver att bade direkta
former av stdd, som bidrag och subventioner, och indirekta former av stéd, dér foretag
undantas fran kostnader och avgifter, ingar. Sieps (2020) och Carlquist (2021) beskriver
att de indirekta formerna av stod exempelvis kan handla om riktade skattesankningar,
lan och garantier till formanliga villkor, men d@ven om forsiljning av offentliga fastigheter
till priser under deras marknadsvarde. Carlquist (2021) beskriver dven att regelverket
handlar om att de stdd som minskar de kostnader som normalt belastar féretagens
budget kan komma att utgora statligt stod (exempelvis att staten bidrar till anstalldas
16ner, eller vardeoverforingar). Inte heller &r orsaker eller syfte med en viss atgard en
avgransande faktor. Viktigt i detta ar att det inte spelar nagon roll pa vilket satt stodet ar
utformat eller vilken rattslig status den aktor som formedlar stodet har.

OECD har utvecklat och anvander en taxonomi for vilka insatser som ar aktuella att
inkludera (OECD 2023). Den utgdr ifran att fanga bade en utbudspolitik och en
efterfragepolitik, dar utbudsinriktade insatser som syftar till systemférandring med
exempelvis skatter, subventioner, lan och riskkapital aterfinns. De efterfrageinriktade
insatserna ar exempelvis regleringar, standardiseringar, upphandling och beteenden. I
anslutning till vilka instrument som ska fdngas anvands ett antal kriterier. Uppfylls dessa
pekar OECD ut insatserna och atgarderna som foretagsframjande (industry policy).
Kriterierna dr omraden — eller kategorier som inkluderar: digitalisering-, gréna atgéarder-,
sektorsbaserade, teknikinriktade, storleks/aldersbaserade, och FoU-policyer (lds mer om
taxonomin i bilaga 3).

Mellan 2003 och 2016 publicerade Tillvéxtanalys en sammanstéllning av svenska
statsstod. En ny rutin for att f6lja upp statsstoden inférdes 2016 och dérfor lades
publikationen ned, istillet anvands tva olika rapporteringsverktyg®. Statistiken gallde
sadana stod som omfattades av statsstodsreglerna i artikel 87 i Férdraget om
uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Statistiken exkluderade darmed
stod som inte omfattades av fordraget. Statistiken avgransade bort EU:s strukturfonder
eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporterades till Regeringskansliet pa annat
sdtt. En del stodprogram som enbart lamnade stdd med mindre belopp ingick inte heller i
statistiken (Tillvaxtanalys 2012).

7.4.1 Olika ansatser for identifiering av stod
Regeringsuppdraget till Tillvaxtanalys innehaller en 6nskan av att inventera och
kartldgga stod inom det foretagsframjande systemet.

Under 2021 publicerade Tillvdxtanalys den senaste utvarderingen av majligheten att
kartlagga och inventera de stod som gér till det foretagsframjande systemet — med fokus
pa utgiftsomréde 24 — ndringsliv.

Slutsatserna i den rapporten var att det fanns for manga hinder for att kunna utféra
denna uppgift. Istdllet utvecklades ett frageformulédr som testades av ett flertal aktorer.
Resultatet av arbetet var att &ven med en specifikt utformad enkét var informationen som
efterfragades alltfor omfattande och med manga oklarheter.

% SARI - State Aid Reporting Interactive och TAM - Transparency Award Module
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Vi har gatt vidare i att undersoka befintliga dataunderlag som kan anvandas for att samla
in information om specifika stod.

Fem kallor till information har undersokts: Statsstodsrapporteringen (via TAM),
Skatteverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys MISS.

Slutsatsen &r att det mest omfattande materialet hittar vi i statsstodsrapporteringen dar
sarskilda beslut dokumenteras men dar en hel del arbete krévs for att sdkerstalla att ratt
information kommuniceras. Dessutom — i dagsléget i alla fall, finns ingen information om
stod som dr under troskelvdrden av statsstodsrapporteringen. For att anvanda TAM som
uppfoljningsverktyg kréavs bearbetningar av beviljade belopp (rapporteras i euro/SEK
samt som specifika belopp men dven i intervall av belopp). I statsstodsrapporteringen
aterfinns inte heller de administrativa styrmedlen eller stod som gar till utbildning,
checkar osv.

Skatteverket publicerar 6ppna data om exempelvis skattereduktioner som gar att hirleda
till ndringslivet och branscher. De bidrar 4ven med statistikunderlag till regeringen for
redovisningar av skatteutgifters .

Vi tittade dven pé skillnaderna pa Tillvixtverkets och Energimyndighetens webbsidor
angdende stod jamfort den data som levereras till Tillviaxtanalys databas MISS. Snabbt
framtrader en bild dar hemsidornas utlysningar och information om forskningsprogram
skiljer sig fran de bearbetade hierarkier av stod som levereras till Tillvaxtanalys.
Dessutom syns inte pa hemsidorna det interna arbetet och de utbildningsinsatser som till
viss del rapporteras till Tillvaxtanalys. Detaljerade tabeller och beskrivningar redovisas i
bilaga 5.

7.5 Stodgivare och stodmottagare

Aktorerna i fraimjandesystemet bestar av nationella och internationella organisationer,
foretag och myndigheter, ibland upptrader de enskilt, ibland i olika konstellationer och
samarbetsgrupper oavsett om de befinner sig dar som stodgivare eller stodmottagare.

7.5.1 Stodgivarna

I ett foretagsframjande system ingar alla som bidrar till ett konkurrenskraftigt naringsliv.
Det kan vara andra foretag, nationellt eller internationellt lokaliserade, det kan vara
akademi eller andra forskningsnara institut. Det kan dven vara myndigheter, regioner
eller andra internationella partners.

Tillvaxtverket (2015) identifierar tre nivaer av aktorer (stodgivare) i sin kartlaggning.
Dessa har olika och individuella uppdrag men det gemensamma Overgripande malet om
foretagsframjande.

Pa nationell niva identifieras myndigheter, departement, ldrosédten och nationella
program. Pa den regionala nivan ingar regioner och lansstyrelser, pa lokal niva aterfinns
290 kommuner. I kartliggningen namns inte EU som en av framjandesystemets
huvudmaéan men EU éterfinns som stodgivare till regionernas egen utformning av
inriktningar via exempelvis strukturfonderna.

36 https://regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/04/skr.-20222398



https://regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/04/skr.-20222398

Datadelning for det foretagsframjande systemet — Teknisk |6sning och organisation 51/63

Vi har genom statistik fran Ekonomistyrningsverket och Statsbudgetens utfall skapat en
lista 6ver myndigheters direkta finansiering till foretagssektorn. Komplettering av
aktorslistan har gjorts pa basis av rapporter och andra samlingsportaler. Dessa ar listade i
Bilaga 6.

Komplexiteten vaxer ndr stoden delas — samfinansieras. Det dr vanligt att flera
myndigheter pa olika nivaer ar inkopplade samtidigt. En utmaning blir darmed
sparbarheten i finansieringskéllan. Redovisningssystemen tar inte hansyn till de enskilda
bidragen utan en budgetpost skapas for utlysningen. En annan utmaning handlar om
vem som ansvarar for vad. I det numera borttagna investeringsstodet for solceller var
upplagget ett delat myndighetsansvar. Riksrevisionen (2020) beskriver hur
ansvaret”...fordelas mellan Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) som disponerar
anslaget, linsstyrelserna som handligger och fattar beslut och Boverket som levererar systemstod
och betalar ut stidet.”

Lénsstyrelserna ar ett viktigt nav i formedlingen av foretagsstod. Flera myndigheter, allt
fran Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket, till Boverket
och Skogsstyrelsen gar via ldnsstyrelserna dar medel betalas ut. Det handlar exempelvis

om LOVA-bidrag, ersattningar for atgéarder i d&ngs- och betesmarker, investeringsstod for
biogas, klimatklivet och skydd av egen skog for att nAmna nagra fa omraden.

Kommunerna ndmns i Tillvaxtverkets rapport (2015) som en viktig aktor- och finansidr
genom sitt uppdrag kring upphandlingar, tillstandshantering och marktillgang. Det finns
dven kontaktytor via t.ex. naringslivskontor eller bolag (exempelvis foretagslots,
foretagsinformation). Tillvaxtverket noterar dven att kommunernas roll ofta underskattas
i kartlaggningar av det foretagsfraimjande systemet, mycket pa grund av det komplexa
system av insatser som finns i Sverige. Det beror pé att kommunerna har majlighet att
sjdlva finansiera stod via anslag, men dven via den budget som finansieras via
kommunala inkomstskatten. Den senare ger mojligheter att dela ut projektbidrag eller att
skapa moétesplattformar till féretag inom kommunen, dock i restriktiva former.
Kommuner har d&ven méjligheter att hyra ut exempelvis lokaler till subventionerade
priser till naringslivet (Almega 2019).

Andra stodgivare ar semioffentliga aktorer, som exempelvis Almi Invest,
Norrlandsfonden och Industrifonden. Dessa har ursprungligen pa olika sitt finansierats
av staten eller styrs via instruktioner eller dgaranvisningar (Riksrevisionen 2014a).

Sammanfattningsvis ser vi att de offentliga stodgivarna — myndigheter, semioffentliga
aktorer, regioner och kommuner — alla i stort sett har egen radighet 6ver vilka insatser de
genomfor och pa vilket sétt de genomfor stodtilldelning. Detta innebar att det behovs
resurser i form av tid, kunskap och finansiering for att utveckla denna datainsamling.
Téanker vi pd en rak sammanstéllning ar dock antalet aktorer hanterbart, men dar sarskilt
inom kommunerna dr resurser en begransande faktor i mojligheterna till redovisning.
Dock rapporterar redan kommuner enligt vissa redovisningskrav — exempelvis till
stadsstodsrapporteringen.

Det ar fullt rimligt att en datainsamling pabdrjas hos de storre organisationerna och att
man lépande utvarderar majligheterna for de mindre att delta i redovisningen. Med EU:s
nya regler kring transparens aven f6r de minimis-stod finns dock en yttre kravstéllan pa
redovisning dven for dessa aktorer.
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Komplexiteten 6kar om redovisningen av vilka aktdrer som &r aktiva inom samma
omraden ska identifieras. Det kan exempelvis handla om internationalisering och
exportframjandet, om miljé och energi eller om regionala insatser. Da behover aktérernas
specifika insatser eller stod vagleda redovisningen.

7.5.2 Stodmottagarna

Statsstodsreglerna® tydliggdr att den som genomfdr en stodatgérd ska aterrapportera till
EU-kommissionen. Det finns dven nationella rapporteringskrav med andra syften dn
granskning. Det kan handla om att foreskrifter eller instruktioner hos myndigheterna
kraver datainsamling fran stddmottagarna (Carlquist 2021).

Nar uppgifter fran foretag samlas in géller att data som &r av kénslig natur inte rojs. For
uppgifter som samlas in for forsknings- och statistikdndamal géller offentlighets- och
sekretesslagen. Carlquist (2021) noterar dock att om det saknas starkt samband mellan
stodgivningen och den data som samlas in kan det vara sa att det ocksa saknas
sekretesskydd.

I manga fall krdver den stodgivande aktdren att insatsen ska goras i samarbete med
andra partners. Det betyder att det administrativt uppstar en ny aktor — en intermedidr
som i sin tur utvecklar arbetet med sina partners. Det kan vara en langdragen och
komplicerad process att fa igenom sina idéer, séarskilt om samarbetspartners finns i andra
regioner eller i andra lander.

For aktorer som dr intresserade av att soka regionala stod eller EU-stdd dr processen
sarskilt komplex. I dessa fall maste stddmottagaren, ofta intermediéren, skicka in samma
ansokan till de regioner och myndigheter som &r inblandade. Géller de att soka
exempelvis ERUF - stod f6r Norra Mellansverige fran en grupp aktorer behéver den
huvudsokande utfora varje moment 4 ganger. Det forsta momentet ar att skicka en
separat intresseansokan till Tillvaxtverket, Region Varmland, Region Géavleborg och
Region Dalarna. Darefter skickas ansokan till samma grupp myndigheter och regioner (4
x anstkningar). Nar sedan projekten 16per pa tillkommer olika uppfoljningsmoment och
aterrapporteringar till respektive region och Tillvaxtverket. I slutet av projekten méaste
aktoren dven fakturera de enskilda regionerna och Tillvéaxtverket separat. Detta paverkar
hur datainsamlingen kan utformas for att minimera risk for bade dubbelrapportering och
underskattning av insatser.

Stodmottagarna uppger i en studie bland annat att det finns svarigheter med att
rapportering ska ske pa olika sprak, att det ska rapporteras i olika format till olika
intressenter samt att halla tider i arshjul nar det ar flera projekt (Region Varmland). I
bilaga 7 ges en 6versiktlig bild av processen for stodsokande hos regioner och exempel
ges aven pa hur Tillvaxtverkets processer ser ut.

Sammanfattningsvis ser vi att stddmottagarna kan organisera sig inom olika
projektformer, tillsammans med partners nationellt och internationellt. Men inte heller
identifiering av hur stddmottagaren ar organiserad &r alltid rattfram. Vi har ett
flerdimensionellt perspektiv att ta hdnsyn till ur en datainsamlingssynpunkt. Dels vem
det dr som ska fdngas upp — huvudpartner, eller deltagande partners eller alla deltagare

37 Lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler, 12 a § forsta stycket.
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(individer), dels var i systemet aktoren bor fangas upp. I exemplet med ERUF behover
fyra stodgivare kontaktas men det ar viktigt att sékerstélla att inte belopp eller antal
projekt dubbelrdknas i en sammanstallning.

Vi identifierar dven ett behov av att harmonisera processerna som stodmottagarna
behdver ga igenom. Denna del ligger utanfor ramen for denna forstudie men lyfts for

framtida behov.
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8. Nationellt register over de minimis-
stod

8.1 Forslag till reckommendationer

Tillvaxtanalys har identifierat flera aspekter som kan leda till synergier om
statsstodsrapporteringen inkluderas i arbetet. I férsta hand ar aktualitetskriteriet en
viktig frdga. Att rapportera beviljade belopp eller foérandring av tidigare beviljade belopp
var tjugonde dag kan bli betungande. Detta kan vara det enskilt viktigaste motivet for
stodgivare att anvianda Gium.

Det finns ocksa en kontrollaspekt att ta hansyn till med avseende pa takbeloppen. Den
innebér att den beviljande aktoren maste fa tillgang till alla andra stodaktorers
information for att sdkerstalla att inte mer statsstod beviljas 4n vad som ér tillatet. Detta
ser vi att Gium kan underlatta.

Om en sarskild arbetsgrupp formas som utarbetar forslag till data att inkludera i Gium,
kan ett nationellt register etableras via API. Med inriktningen i arbetet att sdnka trosklar
finns dessutom méjligheter for stodgivande aktorer att samlas for att diskutera
kvalitetsaspekter i inrapporteringar — exempelvis vilka principer som anvands for att
kategorisera stoden — och hur en implementering av tekniken kan ske hos enskilda
aktorer.

Output for denna typ av arbete skulle rimligtvis kunna formuleras till testpiloter for
tekniken eller handlingsplaner fOr att integrera nya arbetssatt.

Hénsyn behover tas till gdllande regelverk for kommunal och regional styrning vilket
kan paverka bade mdajligheter att delta i arbetet med Gium. Det kan dven vara sd att ett
langre tidsperspektiv kravs inom detta omrade.

8.2 Bakgrund till reckommendationerna

EU:s utgangspunkt ar att statliga stod inte ar tillatna inom EU men EUF-fordraget tillater
vissa undantag fran forbudet (artikel 107 EUF-fordraget). Statsstod som ges inom ramen
for dessa undantag behandlas enligt en sarskild process dar EU kommissionen
involveras. Ett stod av mindre betydelse ar ett stod till lagt varde som under vissa
forutsattningar inte ar att betrakta som ett statsstod. Stod av mindre betydelse, kallas
dven for forsumbart stod och bendmns fortsattningsvis de minimis-stod.

De minimis-stod regleras via fyra forordningar: den allmanna férordningen om de
minimis-stdd (kommissionens férordning 2023/2831), SGEI de minimis-stod for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse (kommissionens férordning 2023/2832) och tva
sektorsvisa férordningar som behandlar de minimis-stéd inom jordbrukssektorn
(kommissionens forordning 1408/203) samt fiskeri och vattenbrukssektorn
(kommissionens férordning 717/2014).

Forordningarna som behandlar de minimis-stdd har géllt i sex ar och har déarefter
reviderats infor en ny sexars period. Fran den 1 januari 2024 har nya reviderade
forordningar trétt i kraft. Forordningarna reglerar exempelvis takbelopp for hur mycket
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de minimis-stod ett foretag far ta emot inom en trears period och en av anledningarna till
att forordningarna revideras ar att justera dessa takbelopp for inflation.

For stod som grundar sig i den allmédnna férordningen om de minimis-stdd, uppgar
takbeloppet som “ett enda foretag” kan beviljas i stod inom en trears period till totalt 300
000 EUR. I beddmningen om ett foretag natt takbeloppet inkluderas dven de minimis-
stod som getts inom ramen for vriga forordningar.

For att kontrollera att ett foretag inte har mottagit mer stod &n vad takbeloppen tillater
tillampas en metod dar stodgivande myndighet begar att foretag som ar aktuellt for stod
via en blankett redogor for vilka de minimis-stod som foretaget mottagit tidigare. Det
finns ingen annan etablerad kontrollmekanism i avsaknad av ett sokbart register dar
stodgivare kan kontrollera vad ett foretag mottagit. I stillet anvands i huvudsak ett intyg
dar stodmottagaren sjdlv “pa heder och samvete” far ange vad de mottagit for stod.

8.3 Ett nationellt register for de minimis-stod

I de reviderade forordningarna betonas att den administrativa bordan for féretagen ska
minska. De ska inte langre behova redogora for vilka stod de mottagit. Det betyder att
stodgivarna i varje medlemsland ska sdkerstélla att takbeloppen inte verskrids av
stodmottagaren. Ansvaret for kontroll av tidigare beviljade stod flyttas dirmed 6ver fran
stodmottagarna till stodgivarna. For att uppna detta ska alla beslut om de minimis-stéd
samlas i ett nationellt register.

Senast den 1 januari 2026 ska varje medlemsstat ha uppréttat ett centralt nationellt
register dar alla beslut om de minimis-stdd registreras. Det nationella registret ska vara
lattillgénglig for allménheten samtidigt som unionens dataskyddsregler f6ljs. Innehallet i
registret ska finnas tillgangligt p4 en webbsida som inte kraver inloggning f6r anvandare
och med mojlighet att exportera informationen enligt sérskilda filstandarder.

Kommissionen har atagit sig att utveckla ett system som uppfyller kraven och som &r
frivilligt for medlemsstaterna att anvanda. Det ar fullt majligt for medlemsstaterna att
utveckla egna register som uppfyller forordningens krav.

Uppgifterna i det centrala registret ska innehalla stddmottagarens identitet (namn och
organisationsnummer), stodbelopp, datum for beviljande, beviljande myndighet,
stodinstrument och berord sektor (NACE-kod — dér Svensk néringsgrensindelning SNI,
dr den svenska motsvarigheten). Det finns &nnu ingen tillgénglig information om hur
kommissionens nya system ar tankt att fungera eller om det kommer innehalla nagon
ytterligare information eller funktionalitet 4n den grundlaggande information som
férordningen kraver.

Eftersom takbeloppen &r baserade pé beslutade stdd under den senaste tredrs perioden
kommer det att drdja tre &r innan nuvarande rutiner kan ersattas. Det blir darmed en
period av dubbelrapportering déar stodmottagare maste verifiera sina uppgifter och dar
stodgivarna rapporterar enligt kraven i forordningen till det nya registret. Efter
trearsperioden blir de minimis-registret inte bara ett register for stodgivare att rapportera
in uppgifter till utan ocksa det priméra verktyget for stodgivares kontroll av redan
utbetalade de minimis-stdd till stddmottagare. Beslut om de minimis-stdd som beviljats
av en stodgivare ska registreras i det nationella registret inom 20 arbetsdagar fran det att
stodet beviljades.
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Det finns sedan tidigare ett liknande register, Modul for Stodtransparens (TAM), som
innehaller beslut om beviljade statsstod over 100 000 EUR. I stor utstrackning motsvarar
innehallet i TAM den information som de minimis-férordningen kraver.

Tabell 5 En jamférelse med data i TAM och data som de minimis-férordningen kréver.

Tillgdangliga uppgifter De minimis-register TAM
Stodmottagarens namn X X
Stodmottagarens org.nummer X
Sektor NACE-kod X
Typ av stodmottagare

Region

Beviljat stodbelopp X

X X X X X X

Beviljat nominellt belopp
Utbetalat stodbelopp

<

Datum fo6r beviljande X

>

Datum for offentliggérande

Ar utbetalt

Valuta

Stodinstrument X
Beviljande myndighet X

Stodérende (SA-nummer)

X X X X X

Stodatgardens titel
Nationell samfinansiering
Betrodd enhet
Finansformedlare

Tredjeland utanfér EU

X X X

Tidsfrist rapportering 20 dagar
manader

TAM innehéller enbart information om beslut om beviljade stod och innehallet
uppdateras inte med information om faktiskt utbetalade eller atertagna stod.

Informationen i TAM gors ocksa tillgdnglig i en sokbar transparensdatabas som
kommissionen driver och publicerar som webbsida. Medan TAM innehaller beslutade
stod som Gverstiger 100 000 EUR ska det nya nationella registret for de minimis-stod
innehalla alla beslut om de minimi-stod oavsett belopp.

Det kravs aktualitet i data for att systemet ska kunna anvindas som kontrollverktyg —
sarskilt for att kontrollera kravet att foretag inte beviljats hogre stodbelopp &n vad
forordningen medger. Det har medfort att beslutade stod ska registreras inom 20 dagar
vilket minskar risken for att en stodmottagare tilldelas stod som Gverstiger takbeloppet.
Inrapporteringskravet om 20 arbetsdagar skiljer sig fran villkoren for statsstod som ger
att stodgivaren inom sex méanader ska registrera beslut om statsstod i TAM.
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8.4 Utmaningar i ett de minimis-register

Nar ett utbetalat de minimis-stod ar lagre &n ett initialt beviljat stodbelopp eller nér delar
av stodet aterkravts skulle informationen i registret behdva uppdateras for att inte riskera
att en stodmottagare i framtiden felaktigt nekas stod pa grund av att takbeloppet
uppnatts. Det skulle ddrmed finnas ett behov av att retroaktivt uppdatera de
inrapporterade beviljade stoden.

Under vissa forutsdttningar kan flera olika stodmottagare ses som "ett enda foretag”
dven om det avser olika juridiska personer. Forordningen for de minimis-stod tillampar
en definition som innebér att flera foretag ska ses som samma stodmottagare om nagot
av foljande rader:

¢ Ett foretag innehar majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i annat foretag.

e Ett foretag har rétt att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i ett annat
foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

o Ett foretag har rétt att utova ett bestaimmande inflytande 6ver ett annat foretag enligt
ett avtal som &r slutet med detta eller enligt en bestimmelse i det foretagets
stiftelseurkund eller stadgar.

* Ett foretag som dr aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag forfogar till f6ljd av en
overenskommelse med andra aktiedgare eller deldgare i foretaget ensamt 6ver en
majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Denna definition innebar t.ex. att de minimis-stod till flera dotterbolag inom samma
koncern behover rdknas samman och samlat rymmas inom ramen f6r takbeloppen. Men
denna definition ar ocksa vidare &n att enbart innefatta specifikt koncerner. Ett féretag
kan t.ex. genom avtal ges ett bestimmande inflytande 6ver annat foretag och ett sddant
inflytande &r inte nagot som pa ett enkelt vis kommer kunna samlas i databaser eller
register. Det finns etablerade koncernregister som darmed dnda inte fangar alla
organisationer som kan ses som ett enda foretag enligt denna definition.

Vid foretagssammanslagningar och foretagsforvarv ska allt de minimis-stéd som
beviljats nagotdera av de tidigare foretagen raknas samman i samband med att ett
eventuellt nytt de minimis-stod ska beslutas. Pa motsvarande sitt ska, om ett foretag
delas upp i tva eller flera separata foretag de minimis-stod som beviljats fore
uppdelningen tilldelas det foretag som tar 6ver de verksamheter {or vilka stodet har
anvants.

For att fanga upp de tillfallen dar foretag pa olika sétt anses vara sammankopplade
genom definitionen om “ett enda foretag” eller historiska foretagssammanslagningar
kommer antagligen ocksa fortsattningsvis en stodmottagare sjalv behova ange om
tidigare de minimis-stod ska berdknas samlat med andra juridiska personer enligt dessa
definitioner.

Under forutsattning att Sverige valjer att anvanda det system som kommissionen avser
att ta fram bor Sverige gora sig involverat i och informerat om hur utvecklingen av det
nya systemet fortskrider for att sdkerstilla att systemet méter behoven som stodgivarna
har. Parallellt maste kommuner, regioner och stodgivande myndigheter informeras sa att
de har en beredskap for att nya de minimis-stod ska rapporteras in i det centrala registret
nér det blir obligatoriskt att tillampa for svenska stodgivare.
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8.5 Sjalvstandiga nationella register

Naér det géller transparensrapportering av stodd som omfattas av kommissionens olika
statsstodsriktlinjer eller av motsvarande krav i den allmanna
gruppundantagsférordningen finns ocksa en majlighet for medlemsstaterna att utveckla
egna transparensdatabaser. Ett nationellt register skulle ddrmed kunna ersatta det
etablerade registret TAM och det kommande de minimis-registret.

Men egna nationella register skulle d&nda krava att data 6verfors till kommissionens
databaser. For de minimis-registret géller att medlemsstater som anvander ett eget
register pa nationell niva senast den 30 juni varje ar ska lamna in aggregerade uppgifter
till kommissionen om de minimis-stéd som beviljats for det féregaende aret.

Statskontoret fOreslar i ett regeringsuppdrag dédr man analyserat féretagsstod och stod till
ideella organisationer ett centralt register for allt foretagsstod, detta for att mojliggora
mer transparens och battre uppfoljning (Statskontoret 2023:19). I det fallet ar syftet med
registret att sakerstélla att finansiering inte ges till samma andamal.

For ett nationellt register med storre ambitioner &n transparensredovisning skulle det
behova sakerstillas att det finns réattsliga forutsattningar for stodgivare och
stodmottagare att lamna ifran sig mer uppgifter 4n vad som dr majligt att kréva in enligt
lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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