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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med forstudien ar att ge ett underlag till kommande effektutvardering. Studien
visar for forsta gdngen data for expertskatten fran forskarskattendimnden. Studie ger en
bild 6ver vilka branscher och experter som ansokt om expertskatt under perioden 2005-
2019 utifran data fran Forskarskattenaimnden.

Statistiker Marcus Jernstrom pa Tillvaxtanalys har skapat den accessdatas dar all data har
inkodats av Fabian Gustafsson och David Gustavsson som varit tillfalligt anstdllda vid
myndigheten.

Rapporten har gjorts av Chizheng Miao, Chrysa Morfi samt Anne Kolmodin som ocksa
har varit projektledare.

Ostersund februari 2024

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

For att skapa incitament for foretag och organisationer att attrahera foretagsledare,
nyckelpersoner, experter och forskare till Sverige inférdes 2001 den s.k. expertskatten,
som ett sdtt att skapa internationellt konkurrenskraftiga ramvillkor for foretag och
organisationer.

Expertskatten innebar att arbetstagare fran utlandet som klassificeras som experter,
specialister, forskare eller nyckelpersoner kan beviljas en skattenedsattning med 25
procent av Ionen. Det dr Forskarskattendmnden som hanterar och beslutar om
skattenedsattningen. Ar 2012 forandrades villkoren och ytterligare ett sokalternativ
inférdes, en beloppsregel som innebér att en arbetstagare kan ansdka om expertskatt
endast utifrdn 16n. Om méanadslonen 6verstiger tva prisbasbelopp beviljas
skatteldttnaden.

Expertskatten har inte utvarderats utifran Forskaskattendmndens data tidigare eftersom
de uppgifterna inte har varit tillgangliga pa grund av absolut sekretess, men nu ligger de
till grund for denna rapport som ar en forstudie till den kommande effektutvarderingen
av expertskatten.

Under varen 2023 har Tillvédxtanalys fatt tillstand att koda in alla beslut som ror
ansokningar for dren 2005-2019. I denna studie redovisas omfattningen. I figurer och
tabeller visas antal ansokningar och andel beviljade ansokningar uppdelade pé de tva
kategorierna over tid. Studien redovisar ocksé inom vilka branscher, de foretag som har
anstédllda med expertskatt, finns.

Sammanfattningsvis kan vi se att det ar utlandskontrollerade stora foretag inom
tillverkning och utvinning samt foretagstjanster som har flest anstallda med expertskatt.
Vi ser ocksa att antalet ansokningar okade relativt mycket ndr den nya beloppsgransen
infordes 2012.

Forutom den deskriptiva analysen av Forskarskattenamndens data ges en kort
beskrivning av tre vetenskapliga studier vars metoder kommer ligga till grund f6r den
kommande effektutvarderingen.
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Summary

The Swedish government introduced the so-called Expert Tax in order to foster
incentives for companies and organizations in attracting top-tier talent, such as company
managers, key personnel, experts, and researchers to Sweden. This initiative aims to
establish internationally competitive framework conditions for businesses.

Under the Expert Tax scheme, foreign workers classified as experts, specialists,
researchers, or key personnel can be eligible for a 25 percent reduction in income tax. The
Research Tax Board (Forskaskattenndmnden) is tasked with managing, reviewing and
deciding on the approval or rejection of the tax reduction applications. Notably, in 2012,
revisions were made in the criteria for eligibility, including the introduction of an amount
rule. This rule allows employees to apply for the Expert Tax based solely on their salary
level. The tax relief is granted if the monthly salary exceeds two times the annual price
base amount.

Historically, the evaluation of the expert tax using Forskaskattenndmnden's data was not
feasible due to confidentiality constraints. However, recent access to this new data forms
the basis of a preliminary study which underpins the forthcoming effectiveness
evaluation of the expert tax.

Specifically, in the spring of 2023, Tillvaxtanalys was granted authorization to code all
application-related decisions to from 2005 to 2019. The study provides insights into the
scope of these applications, featuring figures and tables that illustrate the number of
applications and the percentage of approved applications over time. Additionally, the
report outlines the industries where companies benefitting from the expert tax are
predominantly found.

The analysis indicates that large foreign-controlled companies in manufacturing,
extraction, and business services industries employee the highest number of workers
who benefit from the Expert Tax. Furthermore, there was a notable increase in the
number of applications following the introduction of the new salary threshold in 2012.

Complementing the descriptive analysis of Forskarskattenamnden's data, the report
briefly outlines three scientific studies whose methodologies will serve as the foundation
for the upcoming impact evaluation.
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1. Bakgrund/Inledning

Det har under lang tid diskuterats om expertskattens mal uppnas. De vill sdga att skapa
incitament for foretag och organisationer att kunna attrahera nyckelpersoner, experter
och forskare (se avsnitt 2 for definitioner) till Sverige for att starka den svenska
konkurrenskraften. Den sa kallade expertskatten dr en skattenedséttning med 25 procent
av individens inkomst (se nedan).

Syftet med expertskattereglerna &r att starka Sveriges internationella konkurrenskraft, att
oka incitamenten for internationella foretag att vilja Sverige for nyetableringar och
stimulera foretag att forldgga eller behalla bl.a. koncernledande funktioner som kraver
utldndsk personal i Sverige samt att gynna svensk forsknings konkurrenskraft. Ett flertal
studier och utredningar har gjorts genom aren av det svenska systemet dock har ingen av
dessa haft tillgang till data fran bade Skatteverket, SKV, och Forskarskattendimnden,
FSN. Under aren 2022-2023 har Tillvéxtanalys begart tillgang till data fran de bada
myndigheterna for aren mellan 2005 och 2019.

Denna forstudie ar ett forsta steg mot en effektutvardering och utgor en deskriptiv
analys av dataunderlagen fran framfor allt FSN tillsammans med data fran SKV. Studiens
huvudfokus dr att beskriva data fran FSN. Vi kommer att sammanstalla de olika
sokkategorierna, dess omfang och variation over aren. I studien redogdrs aven, fran vilka
lander de sokande kommer ifrdn och i vilken omfattning olika ldnder &r representerade i
materialet. Utifran foretagsperspektivet redovisas vilka branscher som har anvént sig av
skattenedséttningen, i vilken omfattning, fordelningen av foretagsstorlek, foretagens
agandeskap och geografisk lokalisering.

Under 2024 kommer steg tva - en effektutvardering av den svenska expertskatten med
fokus pa reformen 2012 da en ny lonegrundande ansokningskategori inférdes. Syftet ar
att studera i vilken utstrackning expertskatten influerat migrationen till Sverige och
foretagens utveckling samt i vilken utrackning utlandska experter lamnar eller stannar
kvar i Sverige nar skatteundantaget upphor. Vi kommer &dven att studera hur foretag,
som har anstéllda som beviljats expertskatt, paverkas av skattenedsattningen, t.ex. i fraga
om konkurrenskraft.

Kort om nedsittningen av skatt

Utlandska medborgare med sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter eller med en
manadslon 6ver en viss niva kan fa skattelattnader pé sina svenska tjansteinkomster.
For arbetstagaren innebar expertskatten att 25 procent av kontant 16n inklusive
formaner undantas fran skatt och sociala avgifter under den tid personen ar verksam
i Sverige2. Aterstaende 75 procent beskattas enligt vanliga skatteregler.
Skatteldttnaden innebar dven att vissa kostnadsersattningar som beviljas

1 Bade Tillvéxtanalys och IFAU har i sina remissvar pa promemorian Utvidgad tidsgrins for expertskatt
(Fi2020/02950/S1) framfort att expertskatten behover utvarderas. Ett tidigare forsok gjordes av ITPS 2006 da
davarande myndighet ett sarskilt uppdrag i sitt regleringsbrev att utviardera expertskatten (uppdragspunkt nr
4, 2005, dnr 1-010-2005/0054). Myndigheten nekades dock tillgang till ansokningar och beslut med hanvisning
till sekretesskal. ITPS &verklagade till regeringen men fick avslag (se beslut Fi2005/5126).

2 Mellan aren 2001 och 2021 géllde skattenedsattningen i tre ar fran den dag arbetstagaren inledde sin vistelse i
Sverige. Ar 2021 utokades tiden till fem ar.
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arbetstagaren av sin arbetsgivare blir helt skattefria. Det géller kostnader for (i) flytt
till och fran Sverige; (ii) tva resor per ar till hemlandet for arbetstagaren och dess
familjemedlemmar, (iii) avgifter for barns skolgang i grundskola, gymnasieskola eller
liknande.

For arbetsgivaren medfor skatteldttnaden att underlaget for arbetsgivaravgifter
reduceras®. Avgifter tas inte ut pa 25 procent av 16n m.m. och inte pa kostnads-
ersittningarna som ar helt skattefria for arbetstagaren. Det kravs ett beslut med bifall
fran Forskarskattendmnden for att Skatteverket ska tillimpa skattenedsattningen vid
beskattning.

1.1  Policyhistorik rorande expertskatten i ett
naringspolitiskt sammanhang

Nedan ges en kort historisk beskrivning for att sdtta expertskatten i ett sammanhang.
Expertskatten ar formellt en 25 procentig skattenedsattning for arbetstagaren men i och
med att den ger arbetsgivaren en nedsattning pa arbetsgivaravgiften innebar det d&ven en
positiv effekt av skattenedsattningen tillfaller arbetsgivaren.

Den sa kallade expertskatten i sin ursprungliga form handlade om beskattning av vissa
utldndska forskare som arbetade tillfdlligt i Sverige. Innovationsskatteutredningen
foreslog i sitt betankande Fi 1984:01 att gastforskares beskattning skulle regleras i lag. I
regeringens proposition, prop. 1984/85:76 angavs som motiv for reformen att om den
svenska industrin skulle kunna behalla sin internationella konkurrenskraft sa kravdes
standig fornyelse genom teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.
Lagforslaget skulle tillgodose bade forskningsinstitutionerna och foretagen i syfte att
underlatta rekrytering av forskare till forskningsomraden som var av stort intresse for
industrin. Skatteutskottet bifoll forslaget och konstaterade att det radde enighet om att
det behdvdes skyndsamma atgarder for att industrin skulle kunna behalla sin
internationella konkurrenskraft (SkU 1984/85:22).

Forslag om att bredda personkretsen for expertskatten presenterades i Ds 1999:25 och
innebar att &ven foretagsledare, utlindska experter och andra nyckelpersoner kom att
omfattas. Forslagen i promemorian diskuterades mot bakgrund att den internationella
konkurrensformagan var viktig for Sverige och svenskt naringsliv. Forslagen kom att
inga i regeringens proposition om ny inkomstskattelag, prop. 1999/2000:2.

Gallande expertskatteregler fick sin huvudsakliga utformning 2001 och finns i 11 kap. 22—
23 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Reglerna innebaér att utlandska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner ges en viss skatteldttnad i Sverige under
forutsattning att de uppfyller vissa kvalifikationer. Samtidigt minskar underlaget for
socialavgifter i motsvarande man for foretaget.

Minskade 16nekostnader betyder att det ar mojligt for svenska foretag att erbjuda en
marknadsanpassad 16n och darmed kunna konkurrera om kvalificerade personer. Ett
annat syfte med expertskatten ar att starka Sveriges internationella konkurrensférmaga
genom att framja forskning och produktutveckling av internationellt snitt i svenska

32 kap. 12§ 1 socialavgiftslagen (2000:980)
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foretag och forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och teknik kommer
svensk ekonomi till del (prop. 2000/01:12 s. 18).

Med anledning av att expertskattereglerna kritiserats for att vara oforutsebara
kompletterades reglerna 2012. Da inférdes den s.k. beloppsregeln (prop. 2011/12:1 s. 240).
Den innebar att om en arbetstagare har en ersittning per ménad som 6verstiger tva
ganger prisbasbeloppet*far denne en skatteldttnad utan att det gors ndgon provning av
arbetstagarens kvalifikationer. Darefter har regeringen aterkommit till expertskatten i
syfte att forenkla den och férlanga dess tidsgrans. Ar 2021 forlangdes tidsgransen for
skatteldttnaden och utvidgades till att gdlla under hogst fem &r raknat fran den dag
vistelsen i Sverige paborjades i stéllet for i tre ar. Skalet var att de svenska reglerna skulle
bli mer konkurrenskraftiga och motsvara regler i andra europeiska lander (prop.
2020/21:37 s. 32). Expertskatten ar inte per definition ett statligt stod da den riktas till
individer, men resultatet av skattenedsattningen tillfaller individen medan effekten av
nedséattningen antas komma foretaget till godo.

1.2 Uppdrag och avgransning

I Tillvaxtanalys analys- och utvarderingsplan for ar 2023 ska myndigheten genomfora en
effektutvardering av expertskatten. Fokus ligger pa regelforandringen som infordes 2012
da en ny kategori inférdes som innebér att individen kan ansoka utifrdn en 16negrund,
oavsett kompetens. En forutsattning for att kunna genomfora effektutvarderingen var att
Tillvaxtanalys kunde £ tillgéng till data fran bade Skatteverket (SKV) och Forskarskatte-
ndamnden (FSN). Det &r forsta gangens som data fran FSN finns tillgangligt.

Den hir forstudien, som &r en deskriptiv analys, dr det forsta steget déar data bade fran
SKV och Tillvaxtanalys IFDB-databas® anvands. Undersokningsperioden stracker sig
mellan aren 2005 och 2019 i och med att SKV:s data endast finns tillganglig fran och med
2005. Vi har valt att endast utvérdera till ar 2019 eftersom covid-19-pandemin brot ut
under 2020 vilket gor att aren efter inte blir representativa.

1.3 Data

Utgangpunkten for den empiriska analysen ar framfor allt uppgifter fran FSN och till viss
del SKV om vilka foretag och individer som blivit beviljade eller fatt avslag pa sin
ansOkan om expertskatts. For att formaner och ersittningar, kopplade till individen, ska
bli skattefria kravs forst ett beslut fran FSN om att individen &r beviljad skatteldttnad.
Beslut med bilaga skickas sedan till SKV f{or registrering och genomfdrande. Darav vikten
av uppgifter fran bada myndigheterna

1.3.1 Individ- och foretagsdatabasen IFDB
En viktig del i denna rapport och i steg tva, den kommande effektutvarderingen, ar
Tillvaxtanalys Individ- och foretagsdatabasen, IFDB. I databasen ingar uppgifter fran ett

4 Prisbasbeloppet styrs av socialforsokringsbalken (2010:110) och riknas ut av SCB &rligen. Ar 2023 var ett
prisbasbelopp 52 500 kronor. For att fa erhalla expertskatt maste arbetstagare tjana minst 52 500 x 2 = 105 000 kronor
per manad

5 Tillvéaxtanalys individ- och foretagsdatabasen, IFDB

¢ Avsikten &r att identifiera dessa individer genom de kontrolluppgifter som foretagen lamnar till Skatteverket, i
den man det gar da manga inte har hunnit fatt nagot svenskt personnummer eller samling nummer vid
ansokningstillfallet hos FSN.
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stort antal olika kéllor bland annat befolkningsregistret, ett urval av variabler ur LISA
(Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier),
kontrolluppgiftsregistret, FAD (Foretagens och arbetsstéllenas dynamik) och Foretagens
ekonomi.

1.3.2 Data fran Skatteverket

I maj 2022 skickas en begdran fran Tillvaxanalys till SKV om att fa tillgang till data for att
kunna genomfora en effektutvardering. SKV beviljade begéran i december samma ar.
Darefter har Tillvaxtanalys skickat all data till SCB for att avidentifieras och férses med
l6pnummer. Denna data kommer framst anvéandas i steg tva, dvs i effektutvarderingen
av expertskatten.

1.3.3 Data fran Forskarskattenimnden

Under hosten 2022 inleddes en dialog med FSN om att dven fa tillgang till ansokningar
och beslut for de som sokt om skattenedsattning. I slutet av 2022 godkandes
Tillvaxtanalys begaran. Inget material frdn FSN fanns da digitaliserat sa for att kunna fa
materialet digitalt kodades alla beslut och ansokningar f6r &ren 2005 fram till 2019 in i en
accessdatabas under februari till juli 2023, av Tillvaxtanalys. Inkodningen skedde i FSN:s
lokaler dels for att all data fran FSN omfattas av ”absolut sekretess”?, dels for att
materialet inte var standardiserat, det vill sdga att den sdkande inte behévde anvéanda sig
av de ansokningsblanketter som FSN tillhandaholl utan det rackte med att ansokan var
skriftlig. Det forekom dven att besluten inneholl en del svartolkade formuleringar
(framforallt beslut mellan aren 2005-2010) och det var darfor en fordel att sitta i FSN:s
lokaler for att kunna diskutera oklarheter direkt med juristerna vid FSN.

Material som Tillvaxanalys har haft tillgang till bestod av en akt som inneholl ett beslut
med bilaga 1 (ansokan). Tillvéxtanalys har inte haft tillgang till ndgra andra underlag
eller kompletterande dokument. All data har efter inkodning skickats till SCB for
avidentifiering samtidigt som SCB l6pnummersatt materialet for vidare arbetet hos
Tillvaxtanalys.

1.3.3.1 Viktigt att ha med sig
* En anstkan om expertskatt ska vara inskickad till Forskarskattenamnden senast 3

manader efter individens ankomst till Sverige vilket innebar att det ar fi individer som
har hunnit fitt ett svenskt personnummer eller samordningsnummer vid ansékningstillfillet.
* Ansokningar som inte dr gjorda genom de ansdkningsblanketter som
Forskarskattendimnder tillhandahaller® har inte kodats in i databasen®.
* Innan arbetet borjade valde Tillvaxtanalys en prioriteringsordning f6r kodning av
sokkategorin kompetens. I de fall dér inget eller ett fler alternativ var ifyllda i
ansoOkan, gallde prioriteringsordningen: Nyckelperson, expert, forskare (se kapitel 3

7 Sekretessen regleras i 27 kap. 1, 4 och 6 §§ samt 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Absolut sekretess innebér att inga uppgifter lamnas ut till andra &n de anstéllda som behéver uppgifterna for
att kunna genomfora sitt arbete.

8 FSN 1220, FSN 1226

° Dela av tidsskél dels svarigheter att identifiera och tolka informationen rétt, utgér ca 500 ansdkningar
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for definitioner). Vilket kan féra med sig en &verrepresentation i gruppen
nyckelpersoner?.

10 FSN uppfattning ar att ndr sokanden dubbelkryssat expert/nyckelperson beviljas littnaden oftast pa
expertgrund och nér dubbelkrysset dr expert/forskare kan det finnas en liten 6vervikt for att lattnaden beviljas
p.g.a. forskare. Det kan alltsa vara fraga om en omvand prioritetsordning. Det kan finns viss osdkerhet i
materialet
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2. Expertskattens effekter har annu
inte utvarderats

I Sverige har det, oss veterligen, inte genomforts nagon regelrétt effektutvardering av de
svenska expertskattereglerna. Det har inte heller gjorts ndgon deskriptiv beskrivning eller
analys av nedsattningen. Det gér darfor inte med sékerhet att sdga om detta statsstod har
varit lyckosamt eller vilka effekter det eventuellt har medfort. Bade Tillvaxtanalys' och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU'? har i sina
remissvar pa promemorian Utvidgad tidsgrins for expertskatt (Fi2020/02950/S1) framfort att
expertskatten behover utvarderas.

2.1 Nationella utvirderingar och studier

Néagra av de studier som gjort kring expertskatten presenteras kort nedan. Tidigare
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, genomférde en utvardering (2006) av den
svenska expertskattens tidiga period. Studien visar att mellan 2001-2005 inkom ungefar
3100 ansokningar varav 1600 individer beviljades expertskatt. For denna period menar
ITPS att expertskatten varken paverkat valet att flytta till Sverige eller att foretagens
rekrytering skulle varit avhéngig expertskattens existens. Samtidigt framkommer att
foretagen bedomde expertskatten som viktig for framtida rekryteringar och att svenska
ramvillkor, med betydelse att attrahera kvalificerad arbetskraft, upplevdes simre an i
manga andra lander. Av den anledningen ansags expertskatten vara badde motiverad och
onskvard.

ITPS analys ska ses mot bakgrund att myndigheten hade ett sarskilt uppdrag i sitt
regleringsbrev (uppdragspunkt nr 4, 2005, dnr 1-010-2005/0054) att utvardera
expertskatten. Forskarskattenimnden, som beviljar vilka personer som far expertskatt,
nekade dock myndigheten tillgang till behdvliga data for att genomfdra en regelratt
effektutvardering. Enligt Forskarskattenamnden fanns sekretesskal att inte lamna ut
efterfragade uppgifter. ITPS 6verklagade detta beslut men fick avslag fran regeringen (se
beslut Fi2005/5126).

I en studie som genomfdrdes av Oxford Research 2009 fann man, i intervjuer med
arbetsgivare med en hog andel hogkvalificerad arbetskraft anstillda, att Sveriges hoga
skatteniva och det laga loneldget gjorde det svart att konkurrera och att expertskatten
lindrar denna konkurrensnackdel med andra lander. Samtidigt efterlyste man i studien
mer forutsdgbara regler och tidigare besked om expertskatten.

Aven Riksdagen (2013) har analyserat expertskatten (gamla reglerna) och drog da
slutsatsen att det heller inte gick att pavisa att expertskatten skulle ha paverkat foretagens
beslut om var de ska lokalisera koncernledande funktioner. Enligt foretagen har de en
langre planeringshorisont dn de tre ar som skattenedséattningen géller och andra
skattefragor har en storre tyngd nér foretagen fattar saidana strategiska beslut menar
forfattarna till analysen. Deras analys indikerar emellertid att ett annat syfte med

11 https://www tillvaxtanalys.se/publikationer/remissvar/remissvar/2020-08-14-remissvar-ang.-promemorian-
utvidgad-tidsgrans-for-expertskatt.html
12 https://www.ifau.se/Om-IFAU/Remissvar/utvidgad-tidsgrans-for-expertskatt/
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expertskatten atminstone delvis har uppfyllts, det att mojliggora for svenska foretag att
erbjuda en marknadsanpassad 16n och ddrmed konkurrera om kvalificerade personer.

Riksdagens skatteutskott (2014) genomforde en uppfoljning av effekterna av de
utvidgade expertskattereglerna som tradde i kraft 2012. Regeringen framholl i sin
motivering av reformen, bristen pa forutsebarhet nar det géller kategorin nyckelpersoner,
ett problem som regeldandringen var tiankt att atgérda (prop. 2011/21:1). Utvérderingen
baserades pa intervjuer med respondenter som ansags ha god kunskap om expertskatten.
Utvérderingen tog inte stédllning till om expertskattereglerna hade dkat foretagens
konkurrenskraft, utan syftade till att belysa den upplevda effekten som de utvidgade
reglerna hade haft for arbetsgivarna. Foretagen uppgav i utvarderingen att de ansag att
expertskatten hade gynnat svensk konkurrenskraft.

Det pastas ibland att expertskatten anvands flitigt av idrottsklubbar, nagot som Skatte-
utskottet valde att undersoka genom att skicka en enkat till ett antal ishockeyklubbar.
Enkaten visade att expertskatten anvands men kunde inte bekréfta att idrottsklubbarna
ar de storsta anvandarna av expertskatten. Skatteutskottet framhaller att utvarderingen
forsvarades av att Forskarskattendamnden endast i begransad utstrackning redovisar
uppgifter om ansdkningarna, som till exempel antal och utfallet av ansokningarna om
skatteldttnader. Utskottet hanvisar till Danmarks motsvarighet till expertskatten, vars
redovisning ar betydligt mer omfattande och déar registerdata gjorts tillgéangliga for
utvarderingar. Utskottet menar att det vore vardefullt om svenska registerdata kring
expertskatten utvecklas for att kunna redovisa mer detaljer.

2.2 Internationella studier

Ofta hinvisas till den internationellt uppméarksammade studien av Kleven m fl. (2014)
som dr en utvédrdering av den danska expertskatten. Studien visar att den danska expert-
skatten hade starka effekter pa inflodet av hoginkomsttagare till Danmark. Forskarna
menar att antalet utlinningar med hoga inkomster dubblerades under nagra ar, vilket har
okat de danska skatteintdkterna.

Ett flertal studier undersoker effekten av formanliga skattesystem for att locka
hogkvalificerade individer till ett land eller att attrahera atervandare. En del studier
undersoker dven skattekonkurrens mellan olika lander.’?

Nedan har vi valt att beskriva tre studier som har studerat effekter av Danmarks och
Nederlandernas skattenedséattning for nyckelpersoner och forskare. Bada landerna har
motsvarande var svenska expertskatt. Nedan beskrivs respektive studies metod och
tillgang till data.

13 Bassetto J. Ippedico G (2023) Can Tax Incentives Bring Brains Back? Tax Schemes and High-Skilled Migration
in Italy.

Flamant E, Godar S, Richard G (2021) New Forms of Tax Competition in the European Union: an Empirical
Investigation.

Akcigit U, Baslandze S, Stantcheva S (2016) Taxation and the International Mobility oc Inventors.
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2.2.1 Tre relevanta studier

Den forsta studien analyserar effekterna av inkomstbeskattning pa internationell
migration och inkomster for hoginkomsttagare i Danmark (Kleven et al., 2014). Ar 1992
inférde Danmark ett skattesystem som erbjod en reducerad, fast inkomstskattesats pa 30
procent for utlandska nyckelpersoner och forskare. Detta var betydligt ldgre dn den
vanliga progressiva inkomstskatten for hoginkomsttagare, som hade en genomsnittlig
skattesats pa 55 procent och som hogst 68 procent!*. Skattenedsdttningen kunde
anvandas under totalt 36 manader (3 ar), darefter atergick beskattningen till de vanliga
skattesatserna. Till skillnad fran Sverige omfattades alla medborgare, inklusive danska
medborgare, av systemet sa lange de hade bott utomlands i minst tre ar. Ett andra krav
var att minst tva tredjedelar av arbetet skulle utforas fran Danmark, och det tredje kravet
angav att om arbetstagaren inte var forskare, maste den arliga loneinkomsten vara dver
en troskel for att vara beréttigande?.

Studien fokuserar pa effekten av skattesystemet pa utlandska inkomsttagare, med
undantag for effekterna pa forskare. Data som anvands i studien baseras pa
administrativa data som inkluderar skatte- och léneuppgifter for alla boende i Danmark,
med information om inkomster, skattevariabler, arbetsmarknadsvariabler, socio-
demografiska variabler pé arsbasis samt uppgifter om bosattning och migration. For att
uppskatta effekten av migration anvande forfattarna en metod som kallas "Difference in
difference", dar tva kontrollgrupper introducerades; individer med inkomster mellan 80
och 90 procent av troskelvardet och mellan 90 och 99 procent. Samma metod anvands
aven for att uppskatta effekten av skattesystemet pa loneinkomster, men hér bestar
kontrollgruppen av individer med inkomst mellan 80 och 95 procent av troskelvéardet,
medan den behandlade gruppen bestar av inkomsttagare 6ver 105 procent av
troskelvardet. Det ar vért att notera att den behandlade gruppen inte bestar av individer
som faktiskt beviljats skatteldttnader enligt systemet, utan de som ar berattigade till det.
Detta kallas "avsedd att behandla" (intent to treat).

Detta dr en intressant ansats att overvaga for del 2 i var kommande studie, med tanke pa
vissa variationer i genomforandet och tolkningen av resultaten som uppstar pa grund av
skillnader i kontexten. Specifikt i Danmark, till skillnad fran Sverige, introducerades
skattenedsdttningen direkt med en inkomsttrdskel for berattigande, vilket innebér att
variationen handlar om jamférelsen mellan ingen skattenedsattning - och
skattenedséttning. I Sverige handlar variationen om skattenedséttning utan troskel — och
skattenedsattning med troskel.

Den andra studien undersoker i vilken utstrackning en skattenedsattning paverkar
internationell rorlighet och 16ner for kvalificerade invandrare i Nederlanderna's. Ar 2001
infordes ett skattesystem som tilldt att 30 procent av inkomsten kunde undantas fran

14 Ar 1995 sinktes skattesatsen inom systemet ytterligare till 25 procent, men en arbetsgivaravgift p& 8 procent
infordes, vilket i praktiken behdll den totala skattesatsen for de som var inkluderade i systemet runt 30
procent

15 Troskeln ligger mellan det 99,2: a och 99,4:e percentilen i férdelningen av 16neinkomster i Danmark och den
motsvarar 103 000 euro ar 2009

16 Timm, Giuliodori & Muller (2022). “Tax Incentives for High Skilled Migrants: Evidence from a Preferential
Tax Scheme in the Netherlands”
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beskattning under en specifik period'. For att beviljas skattebefrielse maste arbetstagaren
besitta viss specifik expertis som ansags vara bristféllig pa den nederlandska arbets-
marknaden, enligt en lista 6ver sju yrken's. Ett krav som lamnade utrymme for kvalitativ
beddémning. Ett andra krav infordes ddr den sdokande skulle ha bott utomlands under
majoriteten av tva ar fore invandringen. Ar 2012 genomfordes en reform som innebar att
en inkomst dver 35 000 euro per ar for anstéllda 6ver 30 ar ersatte listan Over berdttigade
yrken. Over denna troskel kan all bruttoinkomst som &verstiger troskeln och upp till 30
procent av bruttoinkomsten betalas ut som skattefri ersattning. Varaktigheten for
nedsadttningen minskades ocksa fran 10 till 8 &r. Forskare &r undantagna fran troskel-
kriteriet eftersom de alltid kvalificerar for skattereglerna.

Precis som i Danmark fokuserar studien pa effekten av skattesystemet pa utlandska
inkomsttagare, med undantag for forskare. Studien anvander befolkningsomfattande
administrativa data fran Statistik Nederlanderna, som inkluderar information om
migrationsrorelser, sysselsattning, inkomst och hushallskarakteristika. Dessa data
kombineras dven med information frdn det nederldandska finansdepartementet gallande
individens forménslége for skattereduktionen. Dock fokuserar analysen pa avsikten att
behandla och tar inte hansyn till faktiskt deltagande i nedséttningen (anvands endast i
beskrivande syfte). Forfattarna har ocksa valt en “Difference in difference”-ansats, men
kontrollgruppen bestar av invandrare med inkomster langt under troskelvardet (50-90
procent), eftersom dessa troligtvis inte paverkas av regeln varken fore och efter reformen
2012. Eftersom individerna i kontrollgruppen vida &verstiger dem i behandlingsgruppen,
delar forskarna upp kontrollgruppen i flera mindre grupper for att matcha storleken pa
den behandlade gruppen.

Detta dr ocksa en relevant studie eftersom inférandet av expertskatten i Nederlanderna ar
likartat med inforandet i Sverige. I Timm et, al, studie’® och en potentiell kommande
studie fran Tillvaxtanalys &r fokus pa paverkan av inforandet av ett troskelvarde for
immigrationen. Dock skiljer sig sammanhangen at; eftersom troskelvérdet pa 35 000
euros uppfylls av ndrmare en tredjedel av alla arbetande invandrare i Nederldnderna
under den observerade perioden, vilket innebér att den nederlandska studien uppskattar
inkomstelasticiteten baserat pa ett brett Ionespann inom inkomstférdelningen.

Den tredje studien av Malchow-Magller et al® undersoker effekten av skatteldttnader for
hoginkomsttagare i Danmark pa foretagsproduktivitet, matt i termer av genomsnittliga
16ner. Forfattarna till studien sammanstéllde data fran register sdsom Foretags-
statistikregistret som innehaller arlig information om foretagskarakteristika sdsom
branschtillhérighet, antal heltidsanstallda, forséljning och exportvarden. Detta register
matchades med Integrerad Databas for Arbetsmarknadsforskning och inkomstregister

17 Skattenedséttningen innebar dven befrielse fran férmdgenhetsskatt pa utlandska tillgangar, men detta ar inte
relevant eftersom formogenhetsskatten avskaffades i Sverige den 1 januari 2007

18 Occupations as: top managers on international firms, scientists with specific knowledge, product specialists,
teachers in international schools, foreign employees of international institutions, foreign and middle/senior
employees who are posted abroad as a results of mandatory company rotation, “other”

19 Timm, Giuliodori & Muller (2022). “Tax Incentives for High Skilled Migrants: Evidence from a Preferential
Tax Scheme in the Netherlands”

20 Malchow-Magller et al., 2019 DO Foreign Expert Increase the Productivity of Domenstic Firms?
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hos Danmarks Statistik for att erhalla individniva (anstélld) karaktaristika sasom alder,
kon, medborgarskap, arbetsmarknadserfarenhet, anstallningstid, utbildning och l6neniva

For att utvdardera effekten av att anstélla utlandska experter pa foretagsproduktivitet
anvande forfattarna en matchad Difference in difference MDID) metod.

Behandlingsgruppen innehaller foretag som har i) observerats i minst fem pa varandra
foljande ar, t-2, t-1, t, t+1, t+2, ii) de anstéller inte utlandska experter under aren fore t, och
iii) de har minst en anstélld som &r berattigad till skattesystemet for utlandska forskare
och nyckelpersoner under ar t.

Kontrollgruppen i studien konstruerades med hjdlp av en propensity score-metod, dér
foretag i behandlingsgruppen matchades utifran flera kritiska faktorer: i) For det forsta
anstéller ocksa foretag i kontrollgruppen nya experter, men dessa ar lokala experter
istéllet for utlandska. ii) For det andra beaktar matchningsprocessen loner for bade
utldndska och inhemska experter. iii) For det tredje matchas foretagen ocksa utifran
foretagsspecifika efterfragechocker. Detta innebér att analysera varje foretagsforsaljning
efter produktkoder och férandringar i efterfragan pa internationella marknader fran FN:s
handelsstatistik. iv) Slutligen matchar forfattarna foretag baserat pa deras ursprungliga
genomsnittliga 16nedkning, vilket tas som en indikator pa historiska produktivitets-
forandringar i foretaget och en prediktor for framtida exogena produktivitets-
forandringar.

Savitt vi vet dr detta den enda studien som utvarderar effekten av skattesystemet pa
foretagsniva. Behandlingsgruppen baseras aterigen pa individer som &r utlanningar och
beréttigade till behandlingen (avsett att behandla). Det d4r anmérkningsvart att studien
anvander 16nedkningar som en proxy for produktivitet, da forfattarna dr begréansade av
tillgédngliga data som hindrar dem frén att konstruera total faktorproduktivitet.

2.3 Mojligheten att kunna genomfora en

effektutvirdering
Dessa tre studier ger bild av hur skattesystemets utformning och specifika skatte-
nedséattningar kan paverka internationell migration och loner for hginkomsttagare och
kvalificerade invandrare. De belyser vikten av att analysera bade kortsiktiga och
langsiktiga effekter av skattepolitik och dess inverkan pé internationell arbetskrafts-
rorlighet.

Sammantaget dr data som anvands i ovanstaende studier tillganglig hos Tillvaxtanalys
For en effektutviardering av skattenedsattningens paverkan pa nyckelpersoner, som en
anpassad replikering av tidigare studier av Timm et al.2! och Kleven et al.22, kravs en
fokusering pa 'avsikten att behandla'. I denna kontext kommer migrationsdata fran IFDB-
databasen att utgora grunden for analysen. Det vill sdga att det ar mdjligt att genomfora
en upprepning av ovanstaende studier pa svenska data. Genom att sa ndra som mgaijligt
folja metodiken i dessa studier, samtidigt som justeringar gors for de olikheter som
forekommer i det svenska sammanhanget, kan en detaljerad analys genomfdras som

2 Timm, Giuliodori & Muller (2022). " Tax Incentives for High Skilled Migrants: Evidence from a Preferential
Tax Scheme in the Netherlands”

2 Kleven HJ., C Landais, E Saez, EA Schultz (2014) Migration and wage effects of taxing top earners: evidence
from the foreigners’ tax scheme in Denmark
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bidrar till att forsta hur skattesystemet paverkar migration och inkomst hos dessa
individer.

Nar det géller utvarderingar som ror foretagsproduktivitet, kan data fran IFDB-
databasen (FEK) databasen kunna matchas med information som erhalls fran
Forskarskattenamnden. Denna kombination av data kommer att ge en djupare forstaelse
for hur skatteldttnader paverkar foretagens prestanda och produktivitet. Metoderna som
anvands skulle behova justeras for att ta hdnsyn till de olika skattesystemen i Sverige
jamfort med Danmark och Nederldnderna.
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3. Forskarskattenamnden

Det ar Forskarskattenimnden som tar emot och beslutar huruvida den sékande har rétt
till skattenedsattningen®. Forskarskattendimnden ar en s.k. nimndmyndighet.?* I
ndamnden ingar sex ordinarie ledaméter och fem personliga erséttare, alla utses av
regeringen. Ordféranden, vice ordféranden och erséttaren for vice ordféranden ska vara
skatteexperter. Ovriga ledaméter och ersttare ska ha sérskild insikt i fragor som ror
foretagsledning, forskning eller produktutveckling.

3.1 Grundforutsittningar som maste uppfyllas
Arbetstagaren far inte_vara svensk medborgare, bott eller vistats stadigvarande (sex
manader) i Sverige under de fem senaste kalenderaren. Avsikten ska vara att
arbetstagarens vistelse i Sverige ska paga i hogst fem ar?. Arbetsgivaren ska hora hemma
i Sverige eller i ett utlandskt foretag med fast driftstélle i Sverige?. Och ansokan maste ha
kommit in till FSN senast tre m&nader efter att arbetet i Sverige har pabdrjats.

Ansokan

Béade arbetsgivare och arbetstagare kan soka men det racker att en gor det. Ansokan kan
dven goras genom ombud. Ansokan ska vara skriftlig och gélla en viss arbetstagare och
en viss arbetsgivare. Det finns sdrskilda ansckningsblanketter, men det &r inget tvang att
ansoka via ansokningsblankett utan det gér bra bara ansokan ar skriftlig.

Tva sokalternativ for skattenedsittningen

Skatteldttnad pa grund av mdnadslonens storlek oberoende av arbetsuppgifter,
utbildningsniva och liknande som infordes 2012. Det &r bruttolén som rdknas och maste
vara tva ganger prisbasbelopp for ansokningséaret?. Ingen hénsyn till
kostnadsersattningar eller andra formaner dar det inte framgar av avtal hur hog
ersittningen dr varje manad (t ex bonus). I ansokan ska anstallningsavtalet bifogas.

Skatteldttnad pa grund av arbetsuppgifter, utbildningsnivd och erfarenhet blir endast aktuellt
om manadslonen understiger tva prisbasbelopp. Kompetens och arbetsuppgifter bedéms
av namnden utifran rollen som expert, forskare eller annan nyckelperson i lagens
mening,.

2 Enligt bestimmelser om skatteldttnader for utlandska arbetstagare 11 kap. 22-23 a §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

24 De delar kansli med Skatterdttsnamnden som ar en myndighet under Finansdepartementet som meddelar
bindande férhandsbesked i skattefragor. foretag eller en privatperson i férvég eller infér kommande
redovisningsperioder fa ett rittsligt bindande besked om de skatterattsliga konsekvenserna av en transaktion.
Mojligheten att fa férhandsbesked ar tankt for svarare skattefragor, dvs. fragor dér svaret inte omedelbart kan
lasas ut av lagtext eller praxis. Ett annat syfte med forhandsbesked &r att det ska komma fram prejudikat pa
skatteomradet. www.skatterattsnamnden.se

2% Fran och med den 1 januari 2024 utvidgas tidsgransen ytterligare till 7 ar och tillampas for vistelser i Sverige
som paborjas efter den 31 mars 2023.

26 Definitionen av fast driftstille 2Kap. 29§ IL

27 Prisbasbeloppet rdknas fram av SCB pa grundval av dndringarna i det allménna prisldget enligt
bestdammelserna i socialforsakringsbalken (2010:110). Ar 2023 vad det 52 500 kronor. (52500x2=105 000
kr/mén)
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Expert: specialistuppgifter med inriktning pa kompetensniva som innebar betydande
svarigheter att rekrytera inom Sverige. Arbetet maste forutsitta en hog grad av
specialisering eller ovanlig inriktning. Ofta inom tekniskt avancerat och kunskaps-
intensivt omrade. Namnden gor en helhetsbedomning utifran inlimnade dokument och
information.

Forskare: ska ha kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med inriktning eller
kompetensniva sa att det dr svart att rekrytera inom Sverige. Méaste bedriva sjdlvstandig
forskning pa viss niva. Bor ha utvecklat sin forskningskompetens under 1-2 ar efter
doktorsexamen.

Amnnan nyckelperson: ska ha foretagsledande uppgifter (motsvarande uppgifter som en
VD har) eller nyckelpositioner i ett féretag. Vid ansokan ska arbetsuppgifter, samt
arbetstagarens kompetens beskrivas sa att namnden kan fa en god overblick 6ver behov
och foretagets organisation.

Det kan forekomma att en person som har blivit beviljad skatteldttnad (3-5 ar) byter
arbetsgivare i Sverige under den perioden. Personen kan fa skatteldttnad dven i den nya
anstallningen. En ny ans6kan ska skickas in till néimnden. Ny arbetsgivare raknas dven
om anstallningen overgar till ett annat bolag inom samma koncern. Det nya arbetet méaste
foljas direkt pa det tidigare och vistelsen far ej paga langre an fem ar, raknat fran
ankomsten till Sverige.

Beslutsprocess?

Handlaggningstiden beror bland annat pa om ansdkan om skatteldttnaden grundas pa
ersdttningsniva eller arbetsuppgifter och kompetens. Ansokningar baserad pa ersittnings-
nivd (16n) hanteras genom ett forenklat forfarande. Dar Forskarskattendamndens
ordforande eller vice ordforande ensam fattar beslut, efter att drendet forberetts inom
namndens kansli. Handlaggningstid for dessa ansokningar ar cirka 4-6 veckor.

Det ar en nagot langre handlaggningstid f6r de ansokningar som &r baserad pa
arbetsuppgifter och kompetens da de avgors av Forskarskattenamnden i sin helhet efter
foredragning av kansliets handldggare (ordinarie férfarande). Namnden sammantrader
normalt sju ganger om aret vilket innebar en handldaggningstid pa cirka 4-8 veckor.

Overklagan

Béde arbetstagare och arbetsgivare kan 6verklaga Forskarskattenamndens beslut vilket
dven Skatteverket kan gora. Overklagan ska ha inkommit inom 3 veckor efter beslut och
ska ske skriftligt till Forvaltningsratten i Stockholm.

28 https://forskarskattenamnden.se/ansoka/ansokningsprocessen.4.14dfc9b0163796ee3e7785da.html
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3.2 Inkomna och beslutade ansokningar 2001-2021

I Tabell 1 nedan visas uppgifter fran Forskarskattendimnden. Tabellen redogor for antalet
inkomna ansokningar till Forskarskattenamnden for aren 2001-2021. Namnden har inget
uppfdljningsansvar men redovisar totalt antal ansokningar och antal och andel drenden
som dr ansokta utifran lonekriteriet. Mojligheten att ansoka om skattenedsattning pa
I6negrund infordes 2012 och da sker i stort sett en fordubbling av antalet ansokningar till
namnden. De markerade aren 2005-2019 ar de &r som Tillvaxtanalys har data fran bade
SKV och FSN. Den inkodade data fran FSN redovisas i kapitel 4

Tabell 1 Inkomna ans6kningar till FSN for aren 2001-2021

o

Ar Ansokningar Vara av ansokningar pd Andel drenden pa lonegrund
I6negrund (E-drenden) (E-drende)

2001 1391
2002 479
2003 418
2004 405
2005 451
2006 418
2007 488
2008 521
2009 436
2010 412
2011 663
2012 834 494 59%
2013 833 557 67%
2014 835 490 59%
2015 994 504 51%
2016 838 406 48%
2017 975 538 55%
2018 1042 585 56%
2019 1127 670 59%
2020 965 590 61%
2021 1431 708 49%

Summa 15956 5542 87%

Kalla: Forskarskattenamnden

Statistiken ger enligt Forskarskattendimnden endast en 6vergripande bild av antalet
arenden. Det totala antalet ans6kningar innebar inte att nimnden fattat beslut i samma
antal drenden. Det beror dels pa att inte alla ansdkningar avgdrs samma kalenderar som
de kommer in, dels pa att antalet ansdkningar inkluderar dven aterkallade ansokningar
samt kan innehalla dubbelregistreringar och andra fel. Att en ansdkan har gjorts pa
Ionegrund innebar inte heller alltid att ans6kan beddms enligt denna grund eller beslutas
med det forenklade forfarandet enligt 4 § andra stycket lagen (1999:1305) om
Forskarskattendimnden. Ansokningar pa bade l6negrund och 6vriga grunder kan under
handlaggningen dndra karaktdr (ny grund for beslut)
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I Tabell 2 visas antalet bifallna ans6kningar pa lonegrund som beslutats enligt forenklat
forfarande. Aven denna statistik ger bara en ungefarlig bild av skattelattnader pa
I6negrund. Hansyn tas med andra ord inte till att ansokningar kan ha dndrat karaktar (se
ovan). Beslut om l6negrund kan ocksa foredras i ndimnden istallet for att beslutas genom
det férenklade forfarandet (samtliga avslag men dven vissa principiella eller tveksamma

frdgor som medfor bifall).

Tabell 2 Avgjorda drenden med foérenklat forfarande (kategori Lon) bifall 2012-2023

o

Ar Antal
ansokningar av E-ansokningar
2012 438 89%
2013 408 73%
2014 A0 R0/
2015 444 88%
2016 398 98%
2017 511 95%
2018 526 90%
2019 612 91%
2020 517 88%
2021 605 85%
2022 613 89%
2023 703 95%
Summa 6177 89%

Kalla: Forskarskattenamnden

I Tabell 3 ser vi antalet beslut som tagits totalt per ar avseende pa l1onegrund och 6vriga
grunder. Statistiken avser antalet beslut och inte personer. Personer kan forekomma med
flera drenden, t.ex. vid byte av arbetsgivare. Beslut om avskrivning efter aterkallelse m.m.

ingar inte i statistiken.
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Tabell 3 Antal beslut och utfall frdn FSN foér aren 2001-2021

Andel
Ar Beslut Bifall Avslag Formella skal Bifall Formella

2001 505 349 156 69%

2002 1063 534 529 50%

2003 461 214 247 46% g’ ~§
2004 414 240 174 58% \§ E
2005 432 239 193 55% E §
2006 436 254 182 58% S E
2007 423 248 175 59%

2008 466 270 196 58%

2009 564 314 250 71 56% 28% 13%
2010 351 218 133 25 62% 19% 7%
2011 639 398 241 50 62% 21% 8%
2012 886 679 207 50 77% 24% 6%
2013 778 658 120 26 85% 22% 3%
2014 795 631 164 33 79% 20% 4%
2015 909 712 197 40 78% 20% 4%
2016 788 589 199 41 75% 21% 5%
2017 944 740 204 30 78% 15% 3%
2018 995 786 209 34 79% 16% 3%
2019 1124 918 206 32 82% 16% 3%
2020 1022 853 169 33 83% 20% 3%
2021 1062 873 189 33 82% 17% 3%

Kalla: Forskarskattenamnden

Formella /avslag = Andelen avslag pa formella skil i forhdllande till alla avslag

Formella /irenden = Andelen avslag pd formella skil i forhdllande till alla beslut
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4. Vilka har ansokt om expertskatt?

I detta avsnitt beskrivs den insamlade statistiken fran Forskarskattenamnden. Kapitlet ar
indelat i tva delar dar vi gér igenom antal ansckningar, beslut och avslag for de tva
ansokningskategorierna. I del tva kopplar vi pa IFDB databasen for att kunna beskriva i
vilka branscher och regioner foretagen finns som anstallt personer med expertskatt.
Merparten av figurerna beskriver de som fatt bifall och i bilaga 5 visas fordelningen av
avslagen.

Som beskrivits i inledande kapitel 1.3.3 omfattas forskarskattendmnden av absolut
sekretess och har inte ndgot formellt uppfoljningsansvar. Alla ansékningar och beslut
finns endast i pappersform. Tillvixtanalys har under forsta halvéaret 2023 kodat in
information i beslut och ansokningar for aren 2005 till 2019 i en databas. Totalt kodades
10 644 beslut in och néstan lika manga ansckningar. Cirka 500 ansokningar anvéande ej
Forskarskattenimndens blanketter eller var felkodade. Vilket innebér att det &r 10 069
observationer for aren 2005-2019 som utgor underlag for detta kapitel.

I kapitel 3 finns beskrivning av de tva kategorier som arbetstagaren eller arbetsgivaren
kan soka i. Kategorin Kompetens som handlar om individens arbetsuppgifter,
utbildningsniva och erfarenhet har funnits sedan starten och ar uppdelad i tre klasser,
nyckelperson, expert eller forskare. Den andra kategorin som inférdes 2012 utgar fran
individens 16n och innebér att en individen som stker expertskatt och har en ménadslon
som dr 2 x prisbasbeloppet® ar berattigad skattenedsattning. Har gors ingen beddmning
av kompetens, arbetsuppgifter, utbildning eller erfarenhet.

I Tabell 4 visas hur ans6kningarna till Forskarskattenimnden fordelas pa de tva
kategorierna. Kategorin Kompetens stacker sig 6ver aren 2005-2019 medan kategorin for
16n/erséttning den sa kallade beloppsregeln infordes forst 2012 och stacker sig endast
over aren 2012-2019.

Tabell 4 Férdelning av antal ansékningar

Tidsperiod Spar Antal ansokning Bifall (procent)
2005-2019 Kompetens 5855 59
2012-2019 Lon/Erséttning 4214 94

Totalt 10 069

Kalla: Tillvaxtanalys

4.1.1 Kategori Kompetens - ansokan utifran arbetsuppgifter,
utbildningsniva och erfarenhet

Nedan ges en beskrivning av totalt antal sokande till kategorin Kompetens déar

tidsperioden dr aren 2005-2019. I Tabell 5 dr kategori Kompetens uppdelad i ansdknings-

grupperna nyckelperson, expert och forskare. Har kan det dock finnas en 6ver-

representation for nyckelpersoner da Tillvaxtanalys valde att gora en prioriterings-

2 Prisbasbeloppet rdaknas fram av SCB, se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-

konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-

diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/ Eller se bilaga 4



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
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ordning vid inkodning om inga eller fler alternativ var ifyllda i ansdkan. Ordningen var:
Nyckelperson, expert, forskare®.

Tabell 5 uppdelning pa antal och andel ansékningar for kategori kompetens

Tidsperiod Underkategori till Bifall Avslag
kompetens

2005 - 2019 Antal procent Antal procent
Nyckelperson 1422 41 767 32
Expert 1003 29 1013 42
Forskare 1029 30 621 26
Totalt 3454 100 2401 100

Kalla: Tillvaxtanalys

For att fa en battre bild 6ver antal ansdkningar 6ver tid finns i Figur 1 en tidslinje 6ver de
olika delomradena. Hér framtrdder en relativt stor minskning av antalet ansdkningar for
gruppen “nyckelperson” ar 2012 da beloppsregeln inférdes. Men det gar dven att se en
okning av antalet ansokningar f6r gruppen ”forskare” fran 2013.

Figur 1 Antal ansokningar uppdelat pa nyckelperson, expert och forskare 6ver tid 2005-2019

ansdkningar
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| 1 1
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—&— nyckelperson ——A— expert
—a—— forskare

Kalla: Tillvéxtanalys

30 Enligt FSN é&r cirka 20-25 procent av ansdokningarna dubbelkryssade eller inte ifyllda alls. Vilket ger en viss
osédkerhet i materialet.
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I Figur 2 visas antalet beviljade beslut 6ver tid for de tre kategorierna inom kompetens.

Figur 2 Beviljade beslut i kategorin kompetens 2005-2019
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Kalla: Tillvaxtanalys

I Tabell 6 visas vilka nationaliteter som ansokt. enligt uppgifterna i ansdkningarna. I
tabellen finns fordelningen for sokande i kategorin Kompetens uppdelat pa tre
huvudgrupper. Ovriga linder (3:e landsmedborgare), Norden samt fér EU 28 plus
Schweiz men exklusive Norden. Merparten av alla ansokningar kommer fran individer
som har uppgett ett nordiskt eller europeiskt medborgarskap.

Tabell 6 Nationalitet for sokande i kategori kompetens

Tidsperiod Nationalitet Bifall Avslag

2005-2019 Antal Procent Antal Procent
Ovriga lander 1016 29 869 36
Norden 478 14 292 12
EU28 utan nord® 1960 57 1240 52
Totalt 3454 100 2401 100

(a) EU 28 + Schweiz.
Kalla Tillvaxtanalys

Nedbrutet pd medborgarskap over de tio mest forekommande ldnderna sticker Tyskland
och Storbritannien ut tétt f6ljd av USA. De tre landerna star tillsammans for cirka 36

procent av alla sokande i kategori kompetens under perioden 2005-2019. I Tabell 7 nedan
visas topp tio. I bilaga 6 visas de tio framsta nationaliteterna for respektive ar 2005-2019.
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Tabell 7 De 10 framsta nationerna i kategorin kompetens 2005-2019

Tidsperiod Nationalitet
2005-2019 Tyskland
Storbritannien
USA

Frankrike
Finland
Nederldanderna
Danmark
Italien

Indien

Spanien

Kalla Tillvaxtanalys

Antal Procent

506 15
404
296
248
201
173
167
160
95

93

—_
N

W W o g g N g \©o

I Figur 3 visas handlaggningstid (dagar) for ansokningar under perioden 2005 och 2019.

Antal dagar ar redovisade som medelvarde och medianvérde. Beslut i denna kategori tas

av Forskarskattenamnden i sin helhet, efter féredragning av kansliets handlaggare

(ordinarie forfarande). Namnden sammantrdder normalt sju gdnger om &ret. Det &dr en

relativt stor minskning av antal dagar till beslut runt 2012 nar den nya kategorin for 16n

infordes.

Figur 3 Antal dagar till beslut i kategorin kompetens
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Kalla: Tillvéxtanalys
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4.1.2 Kategori Lon/ersattning

Nedan visas antal ansokningar f6r den nya beloppsregeln, det vill sdga kategorin
ersdttning/16n, fran 2012. I Tabell 8 visas totala antalet ansokningar mellan aren 2012 —
2019. Jamfort med Tabell 4 som redovisar kompetenskategorin, ger den nya kategorin,
Ersattning, okade bifalls procenten pa ansokningar da bedémningsgrunden forenklades.

Tabell 8 Antal ansokningar i kategori Lon uppdelat pa bifall och avslag 2012-2019

Tidsperiod Beslut Antal Procent
2012-2019 Bifall 3946 94
Avslag 268 6
Totalt 4214 100

Kalla: Tillvaxtanalys

I Figur 4 ges en bild av antal beslut och bifall 6ver tid. Den har varierat nagot éver tid
men ligger relativt hogt under hela tiden.

Figur 4 Antal beslut och bifall i procent for kategori Lon
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Kalla: Tillvéxtanalys

I Tabell 9 redovisas vilka nationaliteter som har sokt, enligt uppgifter som lamnats i
ansokningsblanketten. I tabellen kan vi se bade antal och procent for bifall och avslag.
Nedan finns férdelningen for sokande i kategorin Lon uppdelat pa tre huvudgrupper.
Ovriga lander (3:e landsmedborgare), Norden samt fér EU 28 plus Schweiz men
exklusive Noren. Aven i denna kategori dominerar ansékningarna fran individer med
nordiskt- eller europeiskt medborgarskap.



Forstudie till effektutvardering av expertskatt 28/52

Tabell 9 Nationalitet for sékande i kategori Lon

Tidsperiod Region Bifall Avslag

2012-2019 Antal Procent Antal Procent
Ovriga lander 1259 32 89 33
Norden 677 17 34 13
EU28 utan norden® 2010 51 145 54
Totalt 3946 100 268 100

(a) EU 28 + Schweiz

Kalla: Tillvaxtanalys

Aven for denna kategori specificerar vi de tio lainder som férekommer mest, enligt
uppgifter i ansokan. I Tabell 10 nedan kan vi se att det &r personer fran Tyskland,
Storbritannien och USA som dominerar. I jamforelse med kategori Kompetens skiljer sig
nationaliteterna nagot i den nedre delen av tabellen. I bilaga 6 visas de tio fraimsta
nationaliteterna for respektive ar 2012-2019.

Tabell 10 De 10 framsta nationerna i kategorin Lon 2012-2019

Tidsperiod Nationalitet Antal Procent

2012-2019 Tyskland 567 14
Storbritannien 447 11
USA 426 11
Finland 323 8
Frankrike 250 6
Danmark 217 6
Nederldnderna 148 4
Kanada 126 3
Kina 121 3
Italien och Norge 120 3

Kalla: Tillvéxtanalys

Till sist i kategori Lon visas i Figur 5 antal dagar till beslut bade som medelvarde och
median®'. Nar den nya kategorin borjade galla, infordes dven en forenklad beslutsprocess
hos Forskarskattendmnden. Den innebar att Forskarskattenamndens ordférande eller
vice ordforande ensam kan fattar beslut, efter att arendet forberetts inom namndens
kansli.

31 Observera att skalorna &r olika vid en jamforelse mellan kategorierna (figur 3 och 5)
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Figur 5 Antal dagar till beslut i kategorin I&n/ersattning
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Kalla: Tillvaxtanalys

4.1.3 Enillustration av inkomstuppgifter for expertskatten over
tid
Béada kategorierna for skattenedsattningen ska bidra till samma mal, det vill sdga starka
Sveriges internationella konkurrenskraft, och skapa incitament for internationella foretag
att valja Sverige fOor nyetableringar samt stimulera fOretag att forlagga eller behalla
koncernledande funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige. Nedan i Figur 6
illustreras utvecklingen 6ver tid genom att visa forandringen vid inférandet av
beloppsregeln (16n) 2012 for kategori kompetens. Den uppgivna inkomsten i ansdkan &r
omréaknad till medianvirde i 2019 ars prisnivaer. Den markerade gula linjen ar 2019 ars
gransvarde, det vil sdga tva prisbasbelopp for ar 2019 och utgor ocksa kategori 16n.
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Figur 6 Inkomst per ar omraknat till 2019 ars prisniva
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Kalla: Tillvaxtanalys

4.1.4 Totalt antal beviljade ansékningar pa branschniva

Till att borja med studerar vi foretagens branschtillhorighet f6r de fortag som fatt bifall i
tre figurer, enligt avdelningsniva SNI 2007%2. Da finans- och offentlig sektor inte finns
tillganglig i var foretagsdatabas (IFDB), anvandes i stdllet databasen LISA (Longitudinell
integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier). Via individdata i
LISA gar det att harleda branschtillhorigheterna i alla branscher. I Figur 7 visas den
totala fordelningen av de olika branscherna.

De dominerande branscherna éar tillverkning och utvinning, féretagstjanster, handel och
utbildning. Men om branscherna delas upp i de olika kategorierna framkommer
skillnader mellan dessa. Figur 8 askadliggor fordelningen mellan branscher {6r kategori
Kompetens for aren 2005-2019. Och till sist i Figur 9 &r branschférdelningen for kategori
Lon for &ren 2012-2019

32 SNI = Standarden for svensk ndringsgrensindelning en statistisk standard som anviands for att klassificera
enheter som foretag och arbetsstéllen. Se mer SCBs hemsida

3 Det blir sérskilt relevant for utbildningsbransch. Av 3 544 beviljade ansdkningar, finns det 92 observationer
som inte matchar mot LISA. Men, nackdelen med LISA ar att data ar utformade for att studera individers
arbetsmarknadsprestationer, medan information kring foretag ar ganska begransad.
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Figur 7 Branschférdekning for foretagen
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Kalla: Tillvaxtanalys
Foretagens branschférdelning i kategori Kompetens for aren 2005-2019

Figur 8 Branschfordelning for foretag i kategori Kompetens
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I en jamforelse mellan kategorierna ar det vart att notera ar att utbildning som ar relativt
stor i kategorin Kompetens dr betydligt mindre i kategorin Lon. Medan branscherna
tillverkning och utvinning samt kulturella, personliga tjinster ar storre for kategori Lon. I
bilaga 7 ges exempel pé de tio fraimsta branscherna med bifall 2019.

Figur 9 Branschférdelning for féretag i kategori Lon 2012-2019
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Kalla: Tillvaxtanalys

4.2 | vilka branscher finns de foretag som har anstillda
med beviljad expertskatt?

For att ta reda pa vilka foretag som har sokt expertskatt under aren har vi anvant data
fran Tillvéxtanalys individ och foretagsdatabas, IFDB. Utgangspunkten &r de 10 069
observationer som utgors av ansdkningar och beslut fran Forskarskattendimnden34. 375 av
dessa saknar ett foretagsorganisationsnummer (pa ansokningsblanketten). Under
perioden 2005-2019, har 9 574 ansokningar fatt beslut. Vidare dr det mojligt att foretag
ocksa kan soka for flera individer samma &r. Om vi fokuserar pa beviljade foretag,
kvarstar 3 544 observationer (foretag-ar), vilket motsvarar 1 676 unika foretag. Det dr
viktigt att notera att foretagsuppgifter kring finansbolag eller organisationer som tillhor
offentlig sektor inte finns i var IFDB databas. Det innebar att analysen inte omfattar dessa
tva grupperna. Efter sammankoppling av data mellan FSN och IFDB ér det 2 824
observationer som matchar, vilket motsvarar 1 417 unika foretag.?

I steg tva (den kommande effektutvarderingen av expertskatten®) ska vi utvardera hur
expertskatten paverkar dessa foretag. For att undvika dubbelrdkning i den beskrivande

3 En observation = en ansdkan och ett beslut.

% Var bortfall analys visar att de tappat foretag eller organisationerna i stort kopplar till finanssektor eller
offentliga sektor.

% Tillvéaxtanalys effektutvardering kommer att publiceras i oktober 2024
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statistiken for den grupp som fatt expertskatt flera gdnger mellan 2005-2019, anvander vi

uppgifter om nér foretagen fatt expertskatt for forsta gangen. Var analys visar ddrfor hur

foretagsegenskaper ser ut under det ar de beviljades expertskatt.

Som ndmndes i inledningen ar det majligt f6r bade arbetstagaren och arbetsgivaren att

soka om expertskatt. Det finns inte ndgra begransningar i antal arbetstagare med

expertskatt per foretag. Darfor férekommer det foretag som har flera individer med

beviljade skattenedsattningar samma ar. I Figur 10 visas fordelningen for foretagen per ar

over tid.

Figur 10 Antal beviljade beslut per foretag och ar
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Kalla: Tillvaxtanalys

Totalt har 93 unika foretag fler dn fyra beviljade beslut per ar. I figuren nedan &ar en

branschindelning av dessa foretag. Tillverkning och utvinning samt foretagstjanster ar de

tva branscher som har flest foretag.
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Figur 11 Branschindelning for foretag med fler &n fyra beviljade beslut per foretag och ar
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Kalla: Tillvaxtanalys

Utifrdn informationen om foretagens dgandestruktur kan vi se i Figur 12 att 6ver 60
procent ar utlandskontrollerade enheter?®.

Figur 12 Agarskap for féretag som fatt bifall
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Kalla: Tillvaxtanalys

% Huvudprincipen &r att ett féretag definieras som utlaindskt om mer dn hélften av aktiernas rostvarde innehas
av en eller flera utldindska dgare. Om ett foretag tillhor en koncern i Sverige vars svenska koncernmoder ar
utlandsédgd raknas hela koncernen som utlandsk.
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I Figur 13 gors en uppdelning i dgandeskap for foretag med bifall. Det en finns vissa
skillnader mellan branscherna om foretagen i huvudsak har ett svenskt eller utlandskt
dgande. For huvudgruppen tillverkning och utvinning ar agandet mellan
utlandskontrollerade och svensk kontrollerade relativt lika. Medan det i gruppen handel
ar flest foretag som ar utlandskontrollerade och i gruppen foretagstjinster, information och
kommunikation samt kulturella, personliga tjdnster ar de svensk kontrollerade foretagen
flest.

Figur 13 Branschfoérdelning av utlands- och svensk kontrollerade féretag som fatt bifall
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Kalla: Tillvaxtanalys

Naér det galler foretagsstorlek for de sokande fortagen kan vi se att merparten &r relativt
stora foretag som sokt och fétt bifall, och att det ar ganska stabilt 6ver tid. I Figur 14
redovisas bifall efter foretagsstorlek; mikroforetag (upp till 9 anstéllda) sma foretag (upp
till 49 anstéllda) medelstora foretag (upp till 249 anstéllda) och stora foretag (fler an 250
anstéllda)
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Figur 14 Bifall i procent uppdelat pa féretagsstorlek éver tid
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Kalla: Tillvaxtanalys

I Figur 15 visas foretagens geografiska tillhorighet. Indelningen dr pd NUTS 2 niva3. De
flesta foretagen som beviljas expertskatt ar lokaliserade i storstadsregionerna. Stockholm
ar den region som har flest féretag med bifall. Runt 50 procent av foretagen ar
lokaliserade i Stockholm men dven Vastsverige (Goteborg) och Sydsverige (Malmo) har
en storre andel &r resten av Sverige.

Figur 15 Geografisk fordelning
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Kalla: Tillvaxtanalys

38 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) dr EU:s hierarkiska regionindelning. Den
introducerades 1988 av Eurostat. Syfte var att erhélla jamforbara omraden vad avser till exempel yta och
befolkningsstorlek i EU:s olika medlemsldander. NUTS anvénds bland annat for statistikredovisning och i EU:s
regionalpolitik. https://www.scb.se/hitta-statistik/internationell-statistik/eu-statistik/eus-regioner---nuts/


https://www.scb.se/hitta-statistik/internationell-statistik/eu-statistik/eus-regioner---nuts/
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4.3 Avslutande reflektioner

Denna forstudie har redovisat unika data fran Forskarskattenamnden for de arbetstagare
och arbetsgivare som sokt skattenedsattningen for utlandska nyckelpersoner, experter
och forskare, den s.k. expertskatten. Informationen redovisas endast deskriptivt da alla
data fran Forskarskattenamnder har absolut sekretess. En kort summering ar att det ar
fler experter och nyckelpersoner an forskare som har anvént sig av expertskatten och de
experter som kommit till Sverige, under perioden 2005-2019, har framst arbetat i stora
utlandskontrollerade foretag i Stockholmsregionen.
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Lag (SFS 1999:1305) om Forskarskattendmnden
Forordningen (SFS 2007:786) med instruktion f6r Forskarskattendimnden
Inkomstskattelagen (SFS 1999:1229)

Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400)
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Bilagor
Bilaga 1

Ansokan om skattelittnad enligt ersittningsniva

#~—/Sr7 7 Forskarskattenamnden Ansdkan om skattelittnader

Utlandska arbetstagare

Grundad pa ersatiningsnivé enligt 11 kap. 22 §
tredje stycket inkomstskattelagen (1988:1228)

Observera
Ansokan ska ha kommit in till namnden senast Anstkan sands tll
tre manader efter det att arbetstagaren pabarjat Forskarskattenamnden
arbetet | Sverige for att kunna provas. Box 24144
104 51 Stockholm
Arbetstagaren
Farnamn Eftermamn Swvenshi personnummer (om sadant finns)
Medborgarskap Ankomstdag till Sverige Beraknad vistelsetd | Svenge (Far ints vara aveedd att overstigs fem ar)
Warit bosait eller stadigvarande vistats (normalt minst sex manader) i Sverige Datum for arbatets pabodan i Sverige
nagon gang under de senaste fem aren som foregatt det &r arbetst paborats? I:l Ja I:l Mej

(ska htra hemma | Sverige eller vara ett utlandskt faretag med fast
Arbetsgivaren  arinstalie har samt ocksa vara den som betalar ut ersatiningen)

MNamn | Organisationsnummer

Postadress

Kontaktperson/ombud

Kontakiperson Ombud enligt fullmakt

Kontal . telafc och e-postadre

L&n och annan ersittning for arbetet

Skattelattnader medges om I6n och annan ersattning for arbetet | Sverige per manad Sverstiger tva
ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet pabsrias. Samtliga avtalade kontanta ersattningar
samt farméner som betalas ut eller tillhandahalls manatligen av arbetsgivaren far raknas in

Ange avialad bruttoersatining per manad uttryckt | SEK. Om varde av formaner ingar | beloppet ska en uppstalining ges in
som wvisar slag av formaner och hur vardet har beraknats (i rutan nedan eller i separat bilaga).

Awtalad Druttosrsatning per mansd varav ion

Siag av formaner och berakning av vardet

Beloppen ska framga av anstallningsavtal eller liknande handling (ska bifogas).
[1 silagor bitogas [] Bilagor bifogas senare

Ansokan gjord av  (ansskan kan goras av arbetsiagaren, arbetsgivaren eller bada gemensamt.)

w Ort och datum Ort och datum
=
a
£
Arbetstagare/ombud Arbetsgivareiombud
&
-
=
w
o4
o
o

FSN
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Ersattning enligt kompetens

Bilaga 2

web 04

sV

1220 06

FSN

F—Jr—7 Forskarskattenamnden Ansdkan om skatteldttnader
Utldndska arbetstagare

Grundad pa kompetens eller arbetsuppgifter enligt 11 kap. 22 §
forsta stycket 1-3 inkomstskattelagen (1999:1228)

Observera

Ansokan ska ha kommit in till namnden senast Anstkan sands till N

tra manader efter det att arbetstagaren pabar Forskarskattendgmnden
arbetet | Sverige for att kunna provas. Box 24144

104 51 Stockholm

Arbetstagaren
Fornamn Efternamn Svenskt parsonnummer (om sadant finns)
Medborgarskap lAnknmsh:Iag till Sverige Beraknad vistelsetid | Sverige (far inte vara avsedd aft dverstiga fem &r)
kattad arsinkomst, SEK
Warit bosatt eller stadigvarande vistats (normalt minst sex manader) i S\nenge Upps! e !
nagon géng under de senaste fem Aren som foregétt det ar arbedst I:l Ja D MNej

fska héra hermma i Sverige eller vara eft utiandskt f\‘xetag med fast

Al'bﬂtsg I\"aren har samt ocksa vara den som betalar ut er 1)

Mamn Organisationsnummer
Postadress

Kontaktperson/ombud

Kontaktperson Ombud enligt fullmakt

Kontaktparsc fombudets p i telefonnummer och e-postadress

Anstéllningen

Skatteldttnader kan komma | friga om arbetet avser

= specialistuppgifter med sadan inrikining eller pa sAdan kompetensniva att det innebar betydande
svarigheter att rekrytera inom landet,

= kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inrikining eller p& sAdan kompetensniva
att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet, eller

- faretagsledande uppgifier eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i eft foretag.

Anstkan avser arbete som Dratum for arbetets pabdrjan i Sverige
expert'specialist D forskare D foretagsledare/nyckel person

Arbetstagarens befatining

I bilagor: lamnas narmare redogdrelse for befatiningens och arbelsuppglﬂemas innehall, amelslagarens sarskllda
kompetens eller inriktning (lampligen kan tex. curriculum vitae inges), position i fi
faretagets verksamhet och storlek, rekryteringssvarigheter inom landet av personer med den efterfragade
kompetensen eller inrikiningen ach andra liknande omstandigheter.

D Bilagor bifogas D EBilagor bifogas senare

Ansﬁ kan g!ord av {Anstkan kan giras av arbatstagaren, arbetsgivaren eller bada gemeansamt )
Ot och datum Ort och datum
Arbetstagare/ombud Arbetsgivare/ombud
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Bilaga 3
Inkomstskattelagen 1999:1229, 11 kap 22-23§§

Erséttningar till utlaindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner

22 § Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sddan del av 16n, arvode eller
liknande ersattning eller férman och sddana ersattningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet
avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller p& sadan kompetensniva att det innebér
betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i ett
foretag.

Forsta stycket géller bara om

- arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstélle i
Sverige,

- arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

- arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de
fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och

- vistelseni Sverige dr avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en arbetstagare, om 16n och
annan ersattning for arbetet i Sverige per manad 6verstiger tva ganger prisbasbeloppet for det
kalenderér da arbetet paborjas.

Denna paragraf tillimpas under hégst fem ar rédknat fran den dag vistelsen i Sverige
paborjades. Lag (2020:1166).

23 § Bestimmelserna i 22 § géller

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersattning eller forman av arbetet, och
2. ersattningar for utgifter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for
a. flyttning till eller frdn Sverige,
b. egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock
hogst tva resor per person och kalenderar, och
c. avgifter for barns skolgéng i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven sddana erséttningar i samband med sjukdom som avsesi 30§ 1, 2 och 4
samt 42 § under forutséttning att ersdttningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa inkomst
av arbete. Lag (2000:1161).

23 a § Fragan om forutsattningarna enligt 22 § &r uppfyllda provas av Forskarskattendamnden. Lag
(2000:1161).


https://lagen.nu/1999:1229#K11P22S1
https://lagen.nu/1999:1229#K11P23
https://lagen.nu/1999:1229#K11P22S1
https://lagen.nu/1999:1229#L2020:1166
https://lagen.nu/1999:1229#K11P23S1
https://lagen.nu/1999:1229#K11P22
https://lagen.nu/1999:1229#K11P30S1N1
https://lagen.nu/1999:1229#K11P42
https://lagen.nu/1999:1229#L2000:1161
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Prisbasbelopp over tid

Ar Period Basbelopp, kr
2024 57 300
2023 52 500
2022 48 300
2021 47 600
2020 A7 300
20179 46 500
2018 45 500
20017 44 800
2016 44 300
2015 44 500
2014 A4 400
2013 44 500
2012 44 000
20171 42 800
2010 42 400
2009 42 800
2008 47 000
2007 40 300
2006 39 70O
2005 39 400

Kalla SCB

Bilaga 4
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Bilaga 5
Fordelningen av Avslag

Foretagsigarskap - Alla avslag
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Kalla: Tillvaxtanalys

Branschuppdelning - Alla avslag
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Foretagsstorlek - Alla avslag
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Kalla: Tillvaxtanalys

Geografisk indelning- Alla avslag
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Kalla: Tillvaxtanalys
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Antal avslag enligt lag 1999:1305§6 (forsent inkommen ansékan) for den
uppdelade kategorin Kompetens samt I6n per ar.

Ly

il

antal ansokningar
10

5
|

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
beslutsar

—e—— nyckel person —8—— expert

—i—— forskare —&— |On
Kalla: Tillvaxtanalys
Sokande topp 10 nationaliteter for aren 2005-2019 Bilaga 6
Kompetens kom petens
Ar 2005 Ar 2008
Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Frankrike 2005 32 Tyskland 2008 54
Tyskland 2005 22 UK 2008 35
UK 2005 21 Danmark 2008 29
Nederlanderna 2005 19 Finland 2008 20
Danmark 2005 18 USA 2008 18
Finland 2005 18 Nederlanderna 2008 17
Norge 2005 17 Frankrike 2008 17
USA 2005 10 Australien 2008 8
Japan 2005 6 Kanada 2008 7
Schweiz 2005 4 Japan 2008 7
Italien 2005 4 Belgien 2008 7
Norge 2008 7
Ar 2006
Nationalitet ar antal Ar 2009
Tyskland 2006 34 Nationalitet ar antal
UK 2006 26 Tyskland 2009 46
Danmark 2006 23 UK 2009 39
USA 2006 20 Frankrike 2009 34
Finland 2006 14 USA 2009 30
Nederlanderna 2006 11 Finland 2009 23
Norge 2006 10 Nederlanderna | 2009 13
Japan 2006 9 Japan 2009 13
Frankrike 2006 8 Danmark 2009 12
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Sydafrika 2006 4 Norge 2009 11
Belgien 2009 9
Ar 2007
Nationalitet ar antal Ar 2010
Tyskland 2007 32 Nationalitet ar antal
UK 2007 26 Tyskland 2010 33
USA 2007 26 USA 2010 23
Frankrike 2007 23 UK 2010 22
Danmark 2007 20 Finland 2010 20
Nederlanderna 2007 14 Frankrike 2010 13
Finland 2007 11 Nederlanderna 2010 12
Norge 2007 7 Japan 2010 11
Japan 2007 5 Danmark 2010 9
Korea 2007 5 Norge 2010 8
Osterrike 2007 5 Italien 2010 6
Kanada 2010 6
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Kompetens Lon

Ar 2011

Nationalitet ar antal

UK 2011 68

Tyskland 2011 50

USA 2011 43

Frankrike 2011 28

Nederlanderna 2011 25

Finland 2011 17

Danmark 2011 16

Japan 2011 11

Norge 2011 10

Spanien 2011 10

Italien 2011 10

Ar 2012

Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
UK 2012 36 Tyskland 2012 69
Tyskland 2012 33 USA 2012 51
USA 2012 23 UK 2012 46
Italien 2012 15 Frankrike 2012 40
Danmark 2012 14 Finland 2012 33
Frankrike 2012 13 Danmark 2012 30
Indien 2012 8 Nederlanderna 2012 18
Finland 2012 8 Italien 2012 15
Spanien 2012 8 Norge 2012 13
Nederlanderna 2012 8 Kanada 2012 10
Ar2013

Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2013 24 Tyskland 2013 122
USA 2013 16 USA 2013 60
Finland 2013 12 UK 2013 33
UK 2013 12 Frankrike 2013 32
Nederlanderna 2013 12 Finland 2013 29
Italien 2013 8 Danmark 2013 27
Frankrike 2013 8 Kanada 2013 22
Spanien 2013 7 Nederlanderna 2013 17
Kanada 2013 6 Italien 2013 14
Australien 2013 6 Australien 2013 12
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Kompetens Lon

Ar 2014

Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2014 22 Tyskland 2014 88
Italien 2014 21 UK 2014 73
UK 2014 20 Finland 2014 42
Frankrike 2014 15 USA 2014 38
USA 2014 15 Frankrike 2014 29
Spanien 2014 10 Danmark 2014 28
Kanada 2014 7 Nederlanderna 2014 24
Grekland 2014 6 Kanada 2014 16
Indien 2014 5 Japan 2014 13
Finland 2014 5 Kina 2014 10
Nederlanderna 2014 5

2015

Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2015 27 USA 2015 56
UK 2015 18 Tyskland 2015 53
Italien 2015 16 Finland 2015 38
USA 2015 14 UK 2015 35
Spanien 2015 12 Kanada 2015 27
Finland 2015 11 Frankrike 2015 27
Nederlanderna 2015 10 Nederlanderna 2015 23
Frankrike 2015 10 Danmark 2015 22
Indien 2015 8 Norge 2015 17
Kanada 2015 5 Brasilien 2015 10
Kina 2015 5

Polen 2015 5

Ar 2016

Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2016 26 UK 2016 66
UK 2016 15 USA 2016 49
USA 2016 12 Tyskland 2016 49
Kanada 2016 12 Finland 2016 43
Frankrike 2016 10 Danmark 2016 35
Indien 2016 8 Frankrike 2016 32
Spanien 2016 8 Nederlanderna 2016 15
Italien 2016 8 Italien 2016 14
Finland 2016 7 Kina 2016 13
Australien 2016 6 Norge 2016 13
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Kompetens Lon
Ar2017
Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2017 31 UK 2017 71
UK 2017 18 Tyskland 2017 57
Finland 2017 17 USA 2017 56
USA 2017 16 Finland 2017 45
Italien 2017 15 Frankrike 2017 30
Kina 2017 14 Danmark 2017 28
Indien 2017 10 Kina 2017 19
Frankrike 2017 10 Italien 2017 18
Kanada 2017 8 Norge 2017 15
Ryssland 2017 7 Spanien 2017 15
Spanien 2017 7 Indien 2017 15
Nederlanderna 2017 15
Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2018 35 UK 2018 61
UK 2018 24 Finland 2018 50
Italien 2018 24 USA 2018 49
Indien 2018 16 Tyskland 2018 46
Frankrike 2018 15 Kina 2018 28
Nederlanderna 2018 14 Italien 2018 26
USA 2018 13 Frankrike 2018 24
Kina 2018 12 Norge 2018 24
Spanien 2018 10 Danmark 2018 21
Ryssland 2018 6 Spanien 2018 18
Belgien 2018 6
Nationalitet ar antal Nationalitet ar antal
Tyskland 2019 37 Tyskland 2019 83
UK 2019 24 USA 2019 67
Indien 2019 19 UK 2019 62
Italien 2019 19 Finland 2019 43
USA 2019 17 Frankrike 2019 36
Finland 2019 13 Irland 2019 35
Korea 2019 13 Kina 2019 33
Spanien 2019 12 Danmark 2019 26
Frankrike 2019 12 Nederlanderna 2019 22
Nederlanderna 2019 10 Norge 2019 20

Kalla Tillvaxtanalys.
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De 10 framsta branscherna med bifall 2019

Kategori Kompetens

SNI

85 Utbildning

21 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel

72 Vetenskaplig forskning och utveckling

71 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys
78 Arbetsférmedling, bemanning och andra personalrelaterade tjanster
17 Pappers- och pappersvarutillverkning

62 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.

74 Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon

30 Tillverkning av andra transportmedel

SNI Kategori Lon

46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon

70 Verksamheter som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till foretag
62 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.

29 Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar

93 Sport-, fritids- och nojesverksamhet

64 Finansiella tjanster utom forsakring och pensionsfondsverksamhet
71 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys
72 Vetenskaplig forskning och utveckling

69 Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

28 Tillverkning av évriga maskiner

Bilaga 7

Bifall
105
40
30
10

W W o N N

Bifall
67
61
54
42
39
38
35
29
26
22



Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och ndringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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